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SABANA CENTRO

El Informe de Calidad de Vida de Sabana Centro 2020 es
la sexta entrega que realiza el Observatorio Sabana
Centro Cdmo Vamos, en el cual se presentan las prin-
cipales cifras asociadas a los cambios en la calidad
de vida experimentados por los once municipios que
conforman la provincia de Sabana Centro en un ano
marcado por la pandemia del covid-19, asi como las
diferentes dindmicas generadas en torno a cémo se
debié enfrentar este fenémeno, a nivel internacional,
nacional y local.

El afio 2020 fue el inicio de las nuevas adminis-
traciones municipales, que mediante los diferentes
planes de desarrollo buscaron plantear los progra-
mas y proyectos necesarios para garantizar la mejo-
ra sostenible de los principales aspectos asociados
a la calidad de vida, entre los cuales encontramos la
salud, la educacion, el empleo, la seguridad y el ac-
ceso a vivienda y servicios publicos, entre otros. No
obstante, con la llegada del covid-19, y en un contex-
to de incertidumbre social y econdmica, los lideres
regionales tuvieron que adoptar cambios rapidos y
estratégicos que les permitieran hacer frente a una
pandemia, con el fin de poder garantizar el bienestar

general de los ciudadanos.

De acuerdo con lo anterior, el primer trabajo de las
administraciones municipales fue ajustary reestructu-
rar sus planes de desarrollo con el fin de lograr que, en
el marco de la pandemia, los hogares de Sabana Cen-
tro continuaran contando con los principales bienes y
servicios de primera necesidad, asi como garantizar
las condiciones de bienestar, para nifos, nifas y ado-
lescentes, y poblacién adulta mayor; otro aspecto clave
se concentro en garantizar el empleo y el dinamismo
empresarial en la region, a través del continuo trabajo
articulado entre los sectores nacional y departamental
para la generacidn de planes de financiacién y estimu-
los, ademds de subsidios al desempleo.

Durante los ultimos afos, la region ha experimen-
tado profundas transformaciones, y 2020 no fue la
excepcion toda vez que, si bien se presentaron res-
tricciones, los once municipios siguen siendo claves
para procesos de migracidon desde Bogota y diferentes
departamentos del pais, manteniendo un crecimien-
to demografico entre el 3y 4%, lo que conlleva retos
adicionales y necesarios en materia de infraestruc-
tura, servicios publicos, telecomunicaciones, salud,
educacién y empleabilidad, factores con diferentes

tendencias durante 2020, los cuales seran explicados



en este documento. Lo anterior, sumado al componen-
te financiero como factor clave, dado que la inversidn
tuvo una reduccioén significativa a nivel regional debido
a que diferentes proyectos fueron suspendidos a raiz
de las restricciones en materia de salud y bioseguridad

presentadas durante 2020.

Si bien este contexto de pandemia exigié acciones
rapidas, Sabana Centro continud con sus dindmicas de
relacionamiento con otras regiones del departamento
y con la capital de la Republica, motivada, entre otros
aspectos, por su ubicacion estratégica para la conexién
con el norte del pais, su riqueza en recursos naturales
y el crecimiento que ha tenido la inversion privada en
los ultimos anos, hechos que han llevado al fortaleci-
miento de las dindmicas de integracion econémica y
de competitividad, las cuales serdn claves dentro del
nuevo proceso que se viene trabajando de region Me-
tropolitana, entendida como una entidad administrativa
de asociatividad regional de régimen especial que con-
templa, ademas de los temas mencionados, aspectos

territoriales, ambientales y sociales.

En este contexto, desde el programa se han identifi-
cado cinco ejes de trabajo que cobran especial relevan-
cia para las necesidades de articulacion de la provincia

con Bogota y el departamento, los cuales son:
*  Planeacion territorial.
e Movilidad.

. Infraestructura ambiental.

»  Servicios publicos.
e Seguridad.

Respecto al componente territorial, es necesaria la
comprensién de las dindmicas y vocaciones de cada
territorio, asi como la definicién consensuada de una
vision de largo plazo que permita poner en marcha me-
gaproyectos de infraestructura, asi como la definicién
de un modelo de ordenamiento integrado. Para el tema
de movilidad, se requiere actuar de forma conjunta a
fin de promover la estructuracién de proyectos en ma-
teria de movilidad de pasajeros y carga que permitan
una mejora en la conexién entre los municipios y con
Bogota (multimodal), asi como llevar a cabo acciones
que hagan posible la mejora de la infraestructura re-
querida para la atencidn de actores viales como los
peatones y bici-usuarios, a fin de promover la movili-

dad activa y la intermodalidad.

En cuanto al tema ambiental, el contar con una
integracion regional posibilitard coordinar acciones
con las autoridades ambientales que permitan mejo-
rar los procesos de monitoreo de la calidad del aire
y del agua, asi como el manejo de residuos; ademas,
el trabajo multisectorial posibilitara actualizar el in-
ventario de riesgos ambientales con base en estudios
técnicos (zonas de peligro o riesgo). Sobre servicios
publicos, las administraciones municipales de Saba-
na Centro deben realizar estudios especificos de la
oferta y demanda de estos servicios, la disponibilidad
de infraestructura y redes para su prestacion, tenien-
do en cuenta el crecimiento poblacional. En el tema

de seguridad, las acciones conjuntas deberan estar
encaminadas a la construccién de una politica de se-
guridad regional, enfocada en la disminucién de las
muertes violentas mediante programas de interven-
cién municipal y focalizados; respecto a los hurtos,
las acciones se deben dirigir al mejoramiento de las
instituciones encargadas de impartir justicia, tanto en

Bogotd como en la regidn.

Lo anterior muestra la necesidad de poner en mar-
cha mecanismos de gobernanza supramunicipal para
Bogota-Regién y esperamos poder contar con ellos en
el corto plazo en beneficio de todos. El modelo de tra-
bajo regional entre el departamento y los municipios
de borde posibilitard, a futuro, contar con planes y pro-
gramas especiales y de amplia cobertura, los cuales,
con una correcta distribucién del gasto y la inversion,
sumado a politicas focalizadas, permitirdn un mejora-

miento continuo de las condiciones de calidad de vida.

De esta forma, desde el Observatorio Sabana Centro
Cédmo Vamos seguiremos trabajando para crear espa-
cios de didlogo y reflexion acerca de como evoluciona
la calidad de vida de los habitantes de esta provincia,
y mantendremos nuestro seguimiento constante, ri-
guroso y oportuno para permitir a los tomadores de
decisiones contar con la informacién necesaria para

trazar sus planes y estrategias a futuro.
Juan Carlos Camelo V
Director

Observatorio Sabana Centro Como Vamos



PRESENTACION DEL PROGRAMA

Sabana Centro Como Vamos es un ejercicio de caracter
regional, cuyo objetivo es realizar un seguimiento sis-
tematico a los cambios en la calidad de vida de los once
municipios que constituyen la provincia Sabana Centro:
Cajica, Chia, Cogua, Cota, Gachancipd, Nemocdn, Sopb,
Tabio, Tenjo, Tocancipd y Zipaquira. Esta liderado por
actores claves como la Universidad de La Sabana, la
Fundacién Corona, la Casa Editorial El Tiempo, la Cama-
ra de Comercio de Bogota (CCB), Prodensa, Aesabana,
Compensar, ProBogota Regidn, Fundacién Alqueria Ca-
velier, Hacer Ciudad y la Cruz Roja Colombiana, quienes
buscan realizar un aporte a la regién en términos de
generacion de informacién estratégica para la toma
de decisiones, que permita a los gobiernos municipa-
les implementar acciones mas efectivas y eficientes,
asi como promover ciudadanias mas participativas y

reflexivas frente a la gestién publica.

El modelo de seguimiento y evaluacion de este pro-
grama esta basado en la metodologia de los observa-

torios Cdémo Vamos en Colombia, los cuales entienden

la calidad de vida como el nivel de acceso a los bienes
y servicios que tienen o deben tener las personas para
que se garantice su bienestar, asi como las condiciones
basicas de vida y desarrollo, tanto individuales como
colectivas, de una poblacién en determinado territorio.

En el pais, los observatorios “Cémo Vamos” nacie-
ron en 1998, con el primer modelo constituido para
Bogotd y, progresivamente, se fueron replicando en
mas ciudades de Colombia y el mundo. Cali, Cartage-
na, Medellin, Barranquilla, Bucaramanga (con su area
metropolitana), Valledupar, Pereira, Ibagué, Manizales,
Yumbo, Clcuta y Santa Marta, entre otras ciudades, han
replicado esta metodologia en el territorio, lo que llevd
a la conformacion de lo que hoy en dia se conoce como
la Red Colombiana de Ciudades Cémo Vamos (RCCCV), la
cual tiene como misidn generar informacién confiable y
comparable en torno a temas de ciudad asociados a los
principales aspectos de la calidad de vida y la participa-
cién ciudadana, ademas de conseguir el intercambio de

experiencias y buenas practicas entre los programas.

La informacién que se presenta en este documen-
to corresponde a una linea base para el periodo
2015-2020 de indicadores de resultado, construi-
dos a partir de estadisticas oficiales, proporcio-
nadas por fuentes nacionales y departamentales,
con cortes al mes de diciembre de cada anho, en la

mayoria de los casos.

Este documento esta dividido en las diferentes
dimensiones de la calidad de vida que tiene en
cuenta el modelo Cémo Vamos (figura 1).

Para efectos del andlisis, este ejercicio agrupa los
once municipios de la provincia teniendo en cuen-
ta variables como la categoria municipal y el peso
relativo municipal en el valor agregado departa-

mental. La primera categorizacion corresponde
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FIGURA 1.
Estructura de anillos y dimensiones
relacionadas con la calidad de vida

Fuente: Red de Ciudades Cémo Vamos.
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al proceso realizado por la Contaduria General
de la Nacion (CGN), que tiene en cuenta aspectos
como la poblacién y los ingresos corrientes de los
municipios, lo que lleva a que existan municipios
entre las categorias 1y 6, asi como distritos espe-
ciales. La segunda variable revela el desempefo
econdmico a través del peso relativo en el valor
agregado del departamento.

Considerando la heterogeneidad que se presenta
en los municipios que constituyen Sabana Centro,
se identificaron caracteristicas comunes, lo cual
permitié la consolidacidon de un primer grupo con-
formado por Tabio, Gachancipa, Nemocén y Cogua.
Este grupo se caracteriza porque sus municipios
se encuentran entre las categorias 5y 6 por tener
una poblacion inferior a 20.000 habitantes e in-
gresos corrientes de libre destinacién anuales que
no superan los 20.000 salarios minimos legales
mensuales vigentes (smlmv). Adicionalmente, da-
das sus dinamicas econdmicas, el aporte de cada
uno al valor agregado departamental se ubica en
el rango del 1,2% (Ley 617 de 2000, Ley 1551 de
2012, Resolucién 190 de 2020).

El segundo grupo estd conformado por Chia,
Zipaquira, Cajica, Sopd, Tocancipd, Tenjo y Cota.
Estos aportan mas del 2% al producto interno
bruto (PIB) de Cundinamarca, y se encuentran
entre las categorias 1y 4; es decir, tienen una po-
blacién igual o superior a 30.000 habitantes, y sus
ingresos corrientes de libre destinacion anuales
son iguales o superiores a 30.000 smlmv (tabla 1).

TABLA 1.
Agrupacion de los municipios de Sabana Centro

Cateqoria Peso relativo municipal en el valor Grupo
9 agregado departamental, 2019p (%) 3

B
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Fuente: calculos del Observatorio Sabana Centro Cémo Vamos con base en informacion del Departamento Administrativo Nacional de Estadisti-
ca (DANE) y la Contaduria General de la Nacién (CGN).



MAPA 1.

Fuente: elaboracion pro-
pia, Observatorio Sabana
Centro Cémo Vamos.
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Generalmente, las tasas que se presentan en
informes estadisticos son por cada 100.000
habitantes; sin embargo, debido al nimero de
habitantes en la mayoria de los municipios, estas
se presentaran por cada 10.000.

Para analizar las gréaficas donde se presentan
datos por municipio se debe tener en cuenta la
agrupacién mencionada (grupos 1y 2) (mapa 1).
Estas se mostraran en sentido vertical para visua-
lizar un orden de menor a mayor, de acuerdo con
las cifras que presenten los municipios para cada
uno de los indicadores, y se especificara la tasa
por cada grupo de municipios, en los casos que
aplique, con el fin de tener datos para ejercicios
comparativos.

A fin de contrastar los datos por municipio, en
la mayoria de los casos el lector encontrara in-
formacion que se ha calculado para el total de la
provincia, cuando esta lo permita.

Al finalizar cada capitulo, el lector encontrara re-
comendaciones sobre las tematicas abordadas.
Generalmente, estas son interpretaciones de ex-
pertos sobre las cifras presentadas y apreciacio-
nes acerca de una temética puntual.

Por dltimo, se debe tener en cuenta que algunas
estadisticas son presentadas por las fuentes de
manera preliminar, lo que implica que son datos
variables. En estos casos, el lector encontrard la
aclaracién correspondiente con la letra p a conti-
nuacion del afio para el cual el dato esté sujeto a
cambios.
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Congreso de la Republica. Ley 617 de 2000, por la cual

se reforman parcialmente la Ley 136 de 1994, el
Decreto Extraordinario 1222 de 1986, se adiciona
la Ley Organica de Presupuesto, el Decreto 1421
de 1993, se dictan otras normas tendientes a for-
talecer la descentralizacidn, y se dictan normas
para la racionalizacion del gasto publico nacional.
Diario Oficial 44.188 (9 de octubre de 2000). https://
www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/
norma.php?i=3771

Congreso de la Republica. Ley 1551 de 2012, por la

cual se dictan normas para modernizar la orga-
nizacion y el funcionamiento de los municipios.
Diario Oficial 48.483 (6 de julio de 2012). http://

www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/
ley_1551_2012.html

Contaduria General de la Nacién. Resolucién 190

del 27 de noviembre de 2020, Por la cual se ex-
pide la certificacién de categorizacién de las
entidades territoriales: departamentos, distri-
tos y municipios, conforme a lo dispuesto en
las leyes 136 de 1994, 617 de 2000 y el Decre-
to 2106 de 2019. http://www.contaduria.gov.
co/documents/20127/225823/RESOLUCI%-
C3%93N+No.+190+DE+2020+-+expide+la+Ca-
tegorizaci%C3%B3n+del++2020+para+el+2021.
pdf/70c54285-ede0-977e-e9fc-5d980aca-
973f7t=1606512980264
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Ciclorruta, via Cajica - Chia
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1. EJES TRANSVERSALES

1.1 DEMOGRAFIA

Vista panoramica, municipio de Chia
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Proyecciones de poblacién. Sabana Centro Distribucién de la poblacién por rango de edad. Sabana Centro, 2020
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La estructura poblacional de una regién permite ana-
lizar el estado de la calidad de vida de sus habitantes,
porque suministra informacion sobre sus condiciones
basicas asociadas a las caracteristicas demograficas,
ademas de facilitar la planificacion, la focalizacién y
el direccionamiento de planes, politicas, programas
y proyectos encaminados al mejoramiento continuo.
Asimismo, permite identificar grupos, caracteristicas
y comportamientos propios de sus habitantes durante

periodos de tiempo determinados.

El ano 2020 marca un contexto especial por el im-
pacto de la pandemia global del covid-19, la cual afec-

to diferentes dimensiones de la sociedad, y una de

ellas es la demografica, en variables como migracidn,
ocupacion del territorio urbano-rural, entre otras. No
obstante, no se pueden dejar de lado los compromi-
sos globales y que Colombia adquirié en el marco de
los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), especifi-
camente en lo que corresponde a “Ciudades y comu-
nidades sostenibles” (ODS 11), ya que este involucra
algunos aspectos estratégicos como, por ejemplo, que
“el mundo cada vez estd mds urbanizado; desde 2007,
mads de la mitad de la poblacién mundial ha estado
viviendo en ciudades, y se espera que dicha cantidad
aumente hasta el 60% para 2030". Este hecho lleva

a estudiar el efecto de la pandemia en el territorio,

determinado por la concentracién de la poblacidn, el
aumento de la migracion interna y la presién que se
genera sobre las administraciones gubernamentales

para garantizar condiciones de vida basicas.

Este capitulo presenta las principales cifras con
corte a diciembre de 2020 teniendo en cuenta las pro-
yecciones de poblacion 2018-2026 en sus diferentes
niveles realizadas por el Departamento Administrativo
Nacional de Estadistica (DANE) a partir de los resulta-
dos del Censo Nacional de Poblacién y Vivienda (CNPV)
2018, con las cuales se puede tener un panorama a
mediano y largo plazo sobre el contexto demogréfico

del pais y de la regidon Sabana Centro.



ESTRUCTURA

De acuerdo con la informacién del DANE asociada a las
proyecciones de poblacién calculadas con base en el
CNPV 2018, la poblacion de Sabana Centro para 2020
ascendi6 a 607.238 habitantes (grafica 1), con una
distribucion de 51 % mujeres y 49 % hombres, lo que
indica que por cada 100 mujeres en la provincia habia
95 hombres.

Esta poblacion representd cerca del 18,7 % de la
poblacioén total de Cundinamarca para el mismo pe-
riodo. En cuanto al crecimiento poblacional, es preciso
resaltar que la provincia de Sabana Centro registré una
tasa de crecimiento superior a la reportada por el de-
partamento (grafica 1).

GRAFICA 1.

1. Ejes transversales - 1.1 Demografia

Poblacién de Bogota, Cundinamarca y Sabana Centro, 2015-2020

7.592.871 7.743.955
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® o— ——
3.242.999
2.702.705 2.765.620 2.833.801 2.919.060 3.085.522
o —0— —o—
472378 494.453 516.753 539.295 539.705 607.238
2015 2016 2017 2018 2019 2020
Sabana Centro —@— Cundinamarca —@— Bogota

Fuente: célculos del Observatorio Sabana Centro Cémo Vamos con base en DANE (2021a, 2021b).
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Al desagregar la poblacién por los municipios que
conforman Sabana Centro, se encontré que para 2020
los mas poblados son, en su orden, Chia (149.570), Zi-
paquira (146.352) y Cajica (92.967), los cuales albergan
el 64,0% de la poblacion total de la provincia. Por su
parte, los menos poblados son: Tenjo (24.096), Gachan-
cipa (19.376) y Nemocén (14.532) (mapa 1).

Mas del 60% se concentra
entre los municipios de Chia,
Zipaquira y Cajica.

MAPA 1.
Poblacion total de los
municipios de Sabana
Centro, 2020

Fuente: calculos del Observatorio Sabana

Centro Cémo Vamos con base en DANE
(2021a).

Nemocon
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Piramide poblacional

Para 2020, y al hacer la comparacién con la poblacion
del ano 2005, la pirdmide poblacional de la provincia
muestra una reducciéon entre los 0 a 19 anos, ya que
esta poblacion en 2005 era del 38,0% y para 2020
paso al 30,4 %; en 2020, las personas de 20 a 59 anos

GRAFICA 2.

representaron el 58,0 % de la poblacion total de la
provincia, mientras que se evidencia un incremento
en el numero de personas de 60 afnos y mas, ya que
en 2005 eran el 8,0 % y para 2020 esta cifra se ubico
enel 11,6 % (grafica 2).

Pirdmide poblacional de Sabana Centro, 2005 frente a 2020
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En el caso de las personas de 65 anos y mas, edad
que se toma como referencia para la tasa de envejeci-
miento, para 2020 esta cifra fue de 34,5, lo que indica
que, por cada 100 menores de 15 anos, habia 34 adul-
tos de 65 anos y mas.

Mujeres 2005
Mujeres 2020 ™

.
2eee

6,0%
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Respecto a la poblacién de 2005, por grupos de mu-
nicipios se evidencia que las bases de las piramides
para ambos grupos son menos expansivas en 2020,
pero en los rangos de edad superiores se observa una
mayor expansion (graficas 3y 4).

La poblacion de Sabana
Centro se concentra entre los
20 y 40 anos.

GRAFICA 3.
Piramide
poblacional del
grupo 1, 2005
frente a 2020
Fuente: célculos del Obser-
vatorio Sabana Centro Cémo

Vamos con base en DANE
(20213, 2021b).
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Dependencia econdmica

Este indicador muestra la relacién entre la poblacién
potencialmente no productiva y la potencialmente pro-
ductiva, las cuales tienen una tendencia decreciente en
los ultimos afnos, pasando de 43,6 % en 2015 a 42,8 %
en 2020. Lo anterior significa que por cada 100 perso-
nas en edad de trabajar (15 a 64 afos), en 2020 habia
43 personas en edades inactivas (0 a 14 afios y mayo-
res de 65 afos).

Por grupos de municipios, el grupo 1 registré en
2020 una tasa de dependencia econdmica superior a
la registrada por el grupo 2, ya que, en este ultimo gru-
po, por cada 100 personas en edad de trabajar habia
42 en edades inactivas, mientras que en el grupo 1 la
relacion fue de 48 por cada 100 (grafica 5).

GRAFICA 5.
Razon de dependencia econdmica por grupos en Sabana Centro, 2015 frente a 2020
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Fuente: célculos del Observatorio Sabana Centro Cémo Vamos con base en DANE (20213, 2021b).
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GRAFICA 6.
Densidad poblacional (habitantes por km?), Sabana Centro 2015-2020

Al analizar la proporcidn de la poblacién que habita en
Sabana Centro con respecto a la extension total de su

territorio, para 2020 habia aproximadamente 591,8 ha- Var % 15-20:

bitantes por kildmetro cuadrado que, al comparar con 29,1
el ano 2015 (460,4 habitantes), representa un incre-
mento del 28,5 %, lo que demuestra que los municipios Var'}zésli-zo:

experimentan un crecimiento constante en el usoy la

ocupacion del territorio por parte de los ciudadanos.
Por grupos de municipios, el grupo 2 crecié en 29,1 %
entre 2015y 2020, mientras que los del grupo 1, lo

236,5
hicieron en 25,2 % (grafica 6). 188.9 194,6 202,0 211,8 224,6
Var % 15-20:
25,2
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Grupo 1 —@— Provincia —@— Grupo 2

Fuente: célculos del Observatorio Sabana Centro Cémo Vamos con base en DANE (20213, 2021b).

La mayor densidad poblacional del grupo 2 esta asociada a la
expansiéon que han experimentado los municipios de Cajicay
Chia, donde su crecimiento ha superado el 50%.
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Por municipio, se evidencia que Chia (1.968,0) y

Cajica (1.754,1) tienen la mayor cantidad de habitan- MAPA 3.

tes por km?, mientras que Nemocén (146,8) y Cogua Habitantes por kilometro
(185,1) proyectan la menor cantidad de habitantes cuadrado en los municipios de
para esta variable (mapa 3). Sabana Centro, 2020

Fuente: célculos del Observatorio Sabana Centro
Cémo Vamos con base en DANE (2021a).

Nemocdn
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Zipaquira
|252u[1 Gachancipa

hab/km? 440
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A 2020, Chia (1.968 hab./
km?) y Cajica (1.754 hab./
km?) son los municipios de
Sabana Centro con mayor
numero de habitantes por
kildmetro cuadrado.

Municipios con mayor nimero de
habitantes por km?

Municipios con menor nimero de
habitantes por km?
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Densidad urbana

De acuerdo con las proyecciones que existen en la ac-
tualidad sobre la tendencia a que las personas cada
vez mas tienden a asentarse en las partes urbanas,
Sabana Centro no ha sido ajena a este proceso durante
los dltimos anos. Para identificar el estado de la regién,
se revisa el indicador de densidad urbana (habitantes
por km? en zona urbana). Para 2015, en promedio,
10.524 personas se ubicaban en el drea urbana, mien-
tras que para 2020 esa cifra es de 14.381 personas, lo
que implica un incremento del 36,6 % entre estos pe-
riodos. Por grupos de municipios, Gachancipa (19.113),
del grupo 1,y Cajica (19.019), del grupo 2, presentaron
mayor densidad urbana (gréfica 7).

Segun los datos, a 2020 los
municipios con la mayor
cantidad de habitantes por
km? en la zona urbana fueron
Cajica (19.019) y Gachancipa
(19.113). El menos denso fue
Tenjo (4.934).

GRAFICA 7.

Densidad Urbana (hab/
km? en zona urbana).
Sabana Centro 2019-
2020
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Fuente: célculos del Observatorio Sabana Centro Cémo Vamos con base en DANE (2021a).



El contexto de la region Sabana Centro sigue estando
determinado por una caracteristica general: el creci-
miento demografico, hecho que implica una serie de
retos a nivel social, econémico, administrativo, entre
otros, para los municipios. EL 2020 se percibe como un
ano de transformaciones en aspectos clave de la cali-
dad de vida, sin embargo, el tema poblacional adquiere
especial relevancia por los escenarios a medianoy lar-

go plazo que debera enfrentar la region.

En primer lugar, el estado actual de la poblacién,
toda vez que la region sigue siendo el escenario ideal
para muchos ciudadanos sobre cdmo desarrollar
un proyecto de vida en los municipios. Contar con
607.238 personas proyectadas a partir del Censo de
Poblaciéon 2018 evidencia las ventajas que se pre-
sentan, pero también los retos que se asocian. La
composicion por rangos de edad y sexo son factores
claves para determinar los planes de gobierno, y las
politicas publicas de intervencion deberan considerar
las caracteristicas especificas de cada grupo pobla-
cional, para asi responder a las externalidades que
puedan producirse en temas como infraestructura,
servicios publicos, movilidad, vivienda y empleo, en-

tre otros.

Sumado a lo anterior, los cambios generaciona-
les determinados por el ciclo de vida evidencian las
tendencias, en donde las edades productivas siguen
siendo el eje central de la regién (20 a 59 anos), sin
dejar de lado que el porcentaje de personas mayores
de 60 afos ha variado en 3,6 puntos porcentuales (pp)
entre 2005y 2020. No es suficiente saber cuantos son,
sino también quiénes son y dénde estan, por lo que
vale la pena revisar como se presenta la composicion
de los hogares y su tamano, la tasa de fecundidad, el
indice de envejecimiento y como estan en términos del
bono demografico, indicadores que van en aumento a
nivel regional y que generan un punto de partida para
replantear las politicas enfocadas en esta poblacidn.

Respecto a la presidn creciente sobre el uso del
suelo, dado el importante nimero de habitantes que
han llegado a la region provenientes de distintas partes
del pais, es prioritario reforzar los analisis sobre los
usos actuales de este, considerando el aumento pro-
gresivo en la densidad poblacional en los diferentes
municipios y los impactos de este proceso en las di-
namicas de desarrollo de cada uno de ellos, asi como
en la disponibilidad de recursos para el equipamiento

y funcionamiento de los servicios de primera necesi-
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dad. Lo anterior también esta determinado por cémo el
espacio urbano se va reduciendo progresivamente, lo

que genera saturacion en su uso y poca disponibilidad.

Frente a la creciente y continua migracion, los datos
a 2020 reflejan el desafio que presentan los municipios
a fin de garantizar las acciones técnicas, presupuesta-
les y demads requeridas para permitir el acceso total
de todos los ciudadanos, de forma equitativa, a bienes
y servicios escenciales como educacién, salud, servi-
cios publicos, que posibiliten mejorar el bienestar de
la comunidad regional.

Por dltimo, la region metropolitana es una de las
apuestas estratégicas para los préximos anos, donde
debe darse un ejercicio de liderazgo colectivo, llegar a
consensos e identificar las capacidades municipales
para ser parte del proceso. En este escenario, Sabana
Centro tiene mucho que aportarle a la relacién con Bo-
gotd y las demas provincias del departamento, pues su
papel estratégico como eje articulador en los ultimos
anos ha sido notorio, con una participacién de multi-

ples actores publicos, privados, académicos y sociales.
Equipo Técnico

Observatorio Sabana Centro Como Vamos
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GLOSARIO

Pirémide poblacional: permite observar facilmente los
fendmenos basicos de la dindmica demografica (la
natalidad, la mortalidad y la migracién), pues cada
uno de ellos interviene de manera distinta en los
cambios estructurales de una poblacién (MSPS,
2015).

Razdn de dependencia econdmica: relacién entre la po-
blacion considerada dependiente (menores de 15
anos y mayores de 65) y la que se define como
“econémicamente productiva” o “potencialmente
activa” (15 a 64 anos) (DANE, 2007).

Tasa de envejecimiento: expresa la relacién entre la can-
tidad de personas adultas mayores y la cantidad de
nifos y jovenes (Cepal, s.f.).
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Via Capilla Valvanera, municipio de Chia
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1. EJES TRANSVERSALES

1.2 CONSTRUCCION DE PAZ

Calle cerca al parque principal, municipio de Tabio




1. Ejes transversales - 1.2 Construccién de paz

RESUMEN

Poblacion desplazada:

Personas
iiifivivdiviinininininniminnmihRRRRRNGNRRNRGRRRRRRRRGGRERRNERGREGRE registradas a 2019:
Personas ’] 3 5

registradas a 2020:

97

Poblacion en reintegracion a 2020

Poblacidn activa: Poblacién que culmind
20 proceso de reintegracion:
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Variacion:

28.1%

Total poblacion
participante:

93

95%

son Hombres
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Segun el Instituto de Estudios sobre Conflictos y Accién
Humanitaria (IECAH) (2010), la construccidn de paz “es
el conjunto de acciones (en el corto, medio y largo pla-
z0) que permiten a una sociedad prevenir, gestionar y
resolver el conflicto —a través de sus propias capacida-
des- sin recurrir al uso de la violencia”. Para lograr el
fin Gltimo, que es la paz, se deben adelantar una serie
de procesos dinamicos entre ciudadanos y autoridades
a través de planes, programas y proyectos, enfocados
en garantizar la seguridad y el desarrollo sostenible
de la comunidad.

En este sentido, Colombia, en el marco de los Objeti-
vos de Desarrollo Sostenible (0DS), ha adoptado en sus
estrategias de trabajo el ODS 16, “Pagz, justicia e ins-
tituciones sélidas”, dentro del cual, los Estados estan
enfocados en “fortalecer las instituciones nacionales
pertinentes, incluso mediante la cooperacién interna-
cional, para crear a todos los niveles, particularmente
en los paises en desarrollo, la capacidad de prevenir
la violencia y combatir el terrorismo y la delincuencia”;
teniendo esto en cuenta, para 2030 se busca que las
entidades territoriales sean asistidas técnicamente en

procesos de disefo, implementacién y seguimiento de
planes, programas y proyectos en materia de derechos
humanos, que posibiliten garantizar condiciones de de-
sarrollo integral, en el marco de un proceso continuo

de construccion de territorio.

Bajo este escenario, este capitulo presenta algunos
datos asociados a hechos de violencia y conflicto en la
provincia de Sabana Centro, ademas de informacién
relacionada con la Politica de Reintegracion Social y

Econdmica.



DESPLAZAMIENTO

A partir de la informacién de la Red Nacional de In-
formacion (RNI) asociada al tema de las victimas, con
corte a diciembre de 2020, se presentan algunos datos
sobre el contexto de las personas desplazadas con re-
porte y ubicacidn en Sabana Centro. Cabe aclarar que
esta informacidn contiene informacién aproximada de
personas registradas cdmo victimas de desplazamien-
to y que, para 2020, se encontraban reportadas en el

respectivo municipio.

A 2020, en el conjunto de los once municipios de Sa-
bana Centro, y con base en el reporte que brindan las
personas sobre su ubicacion, 97 personas informaron
haber sido victimas de desplazamiento forzado en al-
giin momento y se encontraban ubicadas en la regién

(grafica 1).

GRAFICA 1.
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Registro de desplazados (personas con reporte y posible ubicacion) Sabana Centro 2015-2020
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Por municipios, del total de reportes, 28 ocurrie-
ron en los municipios del grupo 1, siendo Nemocoén el
de mayor concentracién (14); para el grupo 2, en total
fueron 69 reportes, los cuales se concentraron en Chia
(29) y Zipaquira (26) (grafica 2).

Para 2020, el 56,7% de
personas registradas como
desplazadas en la regidn
Sabana Centro se encuentran
ubicadas en los municipios
de Chiay Zipaquira.

GRAFICA 2.

Registro de desplazados
(personas con reporte

y posible ubicacion) por
municipios en Sabana
Centro, 2019-2020
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Fuente: Unidad de Victimas (s.f.) (recuperado el 15 de julio de 2021).



REINTEGRACION:

En relacién con el estado de la poblacion que se en-
cuentra en los procesos liderados por la Agencia para
la Reincorporacion y la Normalizacion (ARN), que tiene
presencia en todo el territorio nacional, el Grupo terri-
torial Cundinamarca, Boyacd, Casanare es el encargado
de la poblacién de la region Sabana Centro. Para enten-
der la caracterizacion de esta poblacion se deben tener
en cuenta los procesos que se desarrollan:

*  Proceso de reintegracidn: dirigido a personas que
se desmovilizaron, individual o colectivamente, de
grupos de autodefensas y organizaciones guerri-
lleras. Hoy, alrededor de 25 mil personas en rein-
tegracion han terminado su transito a la vida civil
con resultados tan esperanzadores, como que 8
de cada 10 permanecen en la legalidad y 73,0%
cuenta con formacidn para el trabajo.

«  Proceso de reintegracion especial: dirigido a los
desmovilizados postulados a la Ley de Justicia y
Paz que, después de cumplir una pena de entre 5
y 8 afos de carcel, hacen transito a la legalidad,
aportan a la verdad, justicia y reparacién; y pro-
mueven la no repeticidn de actos violentos. Apro-

ximadamente 1.000 postulados cumplen hoy con

empeno los compromisos acordados con la ARN.
EL 70,1 % de ellos han participado en procesos de
formacion.

«  Proceso de reincorporacién: dirigido a las personas
que hicieron dejacion de armas en el marco del
Acuerdo Final de Paz y transitaron a la legalidad.
Con los representantes de esta poblacién, el Go-
bierno nacional concerté una Ruta de Reincorpo-
racion que determina para los préximos anos las
garantias sociales, econdémicas y las oportunida-
des de progreso para cerca de 13.000 exintegran-
tes de las Fuerzas Armadas Revolucionarias de
Colombia (FARC-EP). De ellos, 80,0% recibe un
beneficio econdémico mensual 'y 42,2 % ingresoé a
estudiar. Esta poblacion estd comprometida con
continuar con sus estudios, fortalecer el liderazgo
y mejorar sus capacidades laborales y personales,
como también las de su grupo familia. EL 77,1 % de
esta poblacion se siente optimista sobre su futuro

en el proceso de reincorporacion.

Respecto a la gestion realizada por la ARN en la re-
gién de Sabana Centro, con relacién al acompanamiento

de la poblacién en proceso de reintegracion a diciembre
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de 2020, a continuacidn se presenta el siguiente balance
frente al panorama y contexto regional.

En relacidn con el estado en el que se encuentra la po-
blacién en el proceso se debe considerar que, para el
caso de las personas en reintegracidon se presentan
aquellas que estan activas, es decir que actualmente
cursan un proceso con cumplimiento mensual dentro
de la ruta de reintegracién; asimismo, se presentan las
personas que por un periodo superior a tres meses no
han podido tener este seguimiento, por motivo de algun
traslado territorial, condiciones laborales o juridicas, asi
como alguna otra novedad de caracter especial, las cua-
les encuentran en estado inactivo, pero siguen siendo

objeto de atencién y seguimiento por parte de la entidad.

Finalmente, se presentan las personas con estado
culminado, es decir que terminaron de manera satis-
factoria su ruta de reintegracion trazada y, actualmen-
te, tanto ellas como sus grupos familiares cuentan con
un compromiso con el proyecto de vida en la legalidad

que han establecido.
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En primer lugar, en Sabana Centro se ubica el TABLA1.
10,1% de la poblacién presente en el departamento  PODlacion en proceso de reintegracion distribuida por estado, 2020

de Cundinamarca que hace parte de la Ruta Regular

y de Justicia y Paz. De igual forma, mas del 98,2 % de DEPARTAMENTAL SABANA CENTRO

la poblacién a nivel departamental y de la provincia Poblacion - Ruta Poblacién Ruta Poblacién Ruta Poblacién Ruta
se mantiene activa; asimismo, el 84,6 % del total de Regular Justicia y Paz Regular Justicia y Paz
la poblacién ha seguido su proceso de reintegracién m 154 W 20 9
y en este momento se encuentra en estado culminado
(tabla 1). m 815 0 73 -

Es importante tener en cuenta que el 5,1 % de la
poblacién en proceso de reincorporacién que se en- 971 42 93 9

cuentra en estado activo reside en la zona Sabana : ) B o

Fuente: Agencia para la Reincorporacion y la Normalizacion (2021).
Centro, mientras que el 94,9 % restante se encuentra
ubicada en los diferentes municipios del departamen-

to (tabla 2).
TABLA 2.

Poblacién en proceso de reincorporacion en el territorio, 2020

Estado de la poblacion SABANA CENTRO DEPARTAMENTAL

15 296

Total 15 296

Fuente: Agencia para la Reincorporacion y la Normalizacion (2021).



Poblacién por grupo etario y género

Dentro de este proceso de caracterizacion se encuen-
tran dos variables de gran relevancia en la etapa de
acompanamiento, asociadas a grupo etario y género,
tanto en Cundinamarca como en la regién Sabana Cen-
tro (tablas 3y 4). Las siguientes cifras corresponden a
la poblacidn que se encuentra en estado activo en cada
uno de los procesos.

Se observa que el 77,1 % de la poblacién en proceso
de reincorporacion en el departamento corresponde
al género masculino y el 47,0% de esta se encuentra
entre los 41 y 60 anos. En cuanto al proceso de rein-
tegracion, el 70,8 % de la poblacion en ruta regulary
Justicia y Paz corresponde al género masculino y el
56,4 % estd entre los 26 y 40 afos.

En cuanto a la poblacion que reside en Sabana Cen-
tro, se encuentra que el 90,9 % corresponde al género
masculino y el 40,9 % de ellos se encuentra entre los
26 y 40 anos, seguido del 37,5% de los hombres que
se encuentran entre los 41 y 60 afos (tabla 4). Lo an-
terior indica que la poblacidn, tanto de los procesos de
reintegracién como de reincorporacion, se encuentra
en la etapa mas productiva de su ciclo vital; también
nos permite concluir que la mayoria incursioné en el
conflicto siendo menor de edad, en una etapa muy tem-
prana de su proyecto de vida, lo que indica una vez mas
la importancia del trabajo que puede desarrollarse en
materia de prevencion del reclutamiento (tabla 4).

1. Ejes transversales - 1.2 Construccién de paz
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TABLA 3.
Poblacidn por grupo etario y género en el departamento, 2020

< REINTEGRACION REINTEGRACION JUSTICIA
EDADES - REINCORPORACION
RUTA REGULAR Y PAZ

GENERO

Fuente: Agencia para la Reincorporacion y la Normalizacion (2021).

TABLA 4,
Poblacién por grupo etario y género en Sabana Centro, 2020

s REINTEGRACION REINTEGRACION JUSTICIA
EDADES - REINCORPORACION
RUTA REGULAR Y PAZ

GENERO

TOTAL

Fuente: Agencia para la Reincorporacion y la Normalizacion (2021).
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Poblacién por exgrupo

En el analisis de las caracteristicas de la poblacidn en
reintegracién y reincorporacién tenemos que proceden
de distintos grupos armados. Las siguientes cifras que

TABLA 5.

Poblacion distribuida por exgrupo en el departamento de Cundinamarca, 2020

) REINTEGRACION REINTEGRACION
REINCORPORACION TOTAL
RUTA REGULAR JUSTICIA Y PAZ
0 15 31 46

nos permiten una mirada del panorama departamental
y municipal. ELl 82,3 % de la poblacién que se atiende
en el departamento de Cundinamarca proviene de las 0 29 3 32
extintas FARC (el 60,4 % se encuentra en proceso de 0 2 1 3
reincorporacion), seguida del 9,4 % que proviene de las
antiguas Autodefensas Unidas de Colombia (AUC) (el 0 0 1 1
67,0 % se encuentra en ruta de Justicia y Paz) (tabla 5). 0 0 2 2
Es necesario precisar que las personas en proceso 294 106 3 405
de reintegracion, que han estado implicadas en crime-
nes de lesa humanidad y que se acogieron a la Ley 975 Criminal 0 2 0 2
de 2005, Ley de Justicia y Paz, desarrollan procesos de
. o . . Total 296 154 41 491
reintegraciéon de manera especial, voluntarios, poste-

riores a su estancia en prision y en atencién corres-
pondiente a sus deberes judiciales. Para el caso de la
provincia, y como se ha presentado, son muy pocos los
residentes en el territorio (tabla 6).

Fuente: Agencia para la Reincorporacion y la Normalizacion (2021).

TABLA 6.

Poblacién distribuida por exgrupo en Sabana Centro, 2020

) REINTEGRACION REINTEGRACION
REINCORPORACION TOTAL
RUTA REGULAR JUSTICIA Y PAZ
0 9 9

El -
0 12 0 12

Fuente: Agencia para la Reincorporacion y la Normalizacion (2021).




Frente al analisis de este tema, la primera recomenda-
cion se refiere a la inclusidn laboral de las personas en
proceso de reintegracion y reincorporacion que migran
hacia los municipios de Sdbana Centro con la expecta-
tiva de trabajo en los cultivos de flores, la mineriay la
industria de lacteos. Es importante mencionar que no
toda la poblacidn que llega con estas expectativas se
logra mantener, sin embargo, un alto porcentaje logra
su proceso de adaptacion a las condiciones laborales,

de contexto y alcanza arraigo con su nucleo familiar.

Por otro lado, como apuesta territorial para la con-
tinuidad en la incidencia de las politicas publicas de
reintegracion y reincorporacion, es necesario plantear

como aspecto central la inclusidn efectiva de la pobla-

cion de excombatientes en la gestidn territorial de los
municipios receptores de poblacién en proceso que
se mantienen en la legalidad, aportando a través del

avance en sus proyectos de vida.

No solo se propone la inclusion de nuestra pobla-
cion en proceso de reintegracién y reincorporacion
en la oferta territorial para acceso a los componentes
sociales y econdmicos, sino el desarrollo de acciones
colectivas comprometidas en fortalecer el tejido social
y la promocioén de las garantias para el ejercicio pleno

de los derechos humanos.

Es importante reconocer que en los municipios de

Sabana Centro, donde tenemos poblacién en proceso
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de reintegracién y reincorporacion, se han promovido
escenarios para el desarrollo de agendas de paz que
fortalezcan la reconciliacion, considerando que el fené-
meno del conflicto armado esta en constante cambio,
por lo cual se requieren politicas integrales de mitiga-
cidn y atencion a toda esta poblacidén, considerando sus

caracteristicas especificas.
Eunice Esquivia
Coordinador Grupo Territorial
Cundinamarca - Boyacd - Casanare

Agencia para la Reincorporacién y la Normalizacién
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GLOSARIO

Activa: estado de las personas desmovilizadas en pro-
ceso de reintegracién que asisten cada mes a las
actividades de la ruta de reintegracion.

Culminada: estado de las personas desmovilizadas que
cumplieron satisfactoriamente la ruta de reintegra-
cion durante un periodo aproximado de seis anos
y medio.

Desmovilizacién: etapa del proceso desarme, desmo-
vilizacién y reintegracion (DDR) que consiste en
la decision individual y voluntaria de abandonar
su pertenencia a grupos armados organizados
al margen de la ley (GAOML), asi como sus acti-
vidades dentro del mismo. Este procedimiento se
puede realizar individual o colectivamente. En Co-
lombia, la etapa de desmovilizacién estad a cargo
del Ministerio de Defensa Nacional, en el caso de
desmovilizados individuales, y de la Oficina del Alto
Comisionado para la Paz (OACP), en las desmovili-

zaciones colectivas.

Desplazamiento forzado: proceso que implica forzar a

una persona a emigrar dentro del territorio na-
cional, y a abandonar su lugar de residencia o
actividades econémicas regulares porque su vida,
seguridad fisica o libertad personal se han visto
afectadas, o estan bajo amenaza directa por algu-
na de las siguientes situaciones: conflicto armado
interno, disturbios internos y tension, violencia
generalizada, violacion masiva de los derechos
humanos, infracciones al derecho internacional
humanitario, u otras circunstancias que resulten
de las anteriores situaciones.

Expulsion: hace referencia al numero de individuos que

son expulsados de un municipio en un periodo de
tiempo determinado.

Recepcidn: muestra el nimero de individuos que lle-

ga a un municipio/departamento en un periodo de
tiempo determinado, victimas del desplazamiento
forzado.

Reincorporacidn: implementacién de medidas cocons-

truidas de corto, mediano y largo plazo, que les
permitiran a las FARC incorporarse a la vida civil
para ser ciudadanos con derechos y obligaciones.
Segun lo establece el Acuerdo de Pazy lo acordado
en el Consejo Nacional de Reincorporacidn, esta se
trabajara en dos fases: la primera se ha denomi-
nado reincorporacién temprana y la segunda fase,
reincorporacion a largo plazo.

Reintegracidn: proceso mediante el cual los desmovili-

zados adquieren un estatus civil. La reintegracién
es un proceso que se lleva a cabo a nivel local. Hace
parte del desarrollo general de un pais y constituye
una responsabilidad nacional que puede ser com-
plementada con apoyo internacional.
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RE F E RE N C IAS Iglesia, municipio de Tenjo

Agencia para la Reincorporacion y la Normalizacién
(ARN) (s. f.) ;Qué es la reintegracién? Presidencia de
la Republica. http://www.reincorporacion.gov.co/
es/la-reintegracion/Paginas/quees.aspx

Agencia para la Reincorporacion y la Normalizacién
(2021). Sistema de Informacion para la Reintegracion
y Reincorporacion. Presidencia de la Republica.

Unidad para la Atencidn y Reparacién Integral a las Vic-
timas (UARIV), Red Nacional de Informacién al ser-
vicio de las victimas (s. f.). Ficha estratégica. http://
fichaestrategica.unidadvictimas.gov.co/



http://www.reincorporacion.gov.co/es/la-reintegracion/Paginas/quees.aspx
http://www.reincorporacion.gov.co/es/la-reintegracion/Paginas/quees.aspx
http://fichaestrategica.unidadvictimas.gov.co/
http://fichaestrategica.unidadvictimas.gov.co/
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2. ACTIVOS DE LAS PERSONAS

2.1 SALUD

Parque la Esperanza, municipio de Zipaquira




RESUMEN

covid-19 en Sabana Centro:

Casos reportados marzo-diciembre 2020:

21.881
e v [ 7 Y I T

3.890‘

6.096

Meses con mayor nimero de casos

55,6%

de los casos ocurrieron
en personas entre
29 y 59 anos

97,5%

de las personas
reportadas como
€aso se recuperaron

Aseguramiento en Sabana Centro:

Poblacion asegurada
2019: 481.076
% Cobertura = 83,7%

Poblacién asegurada
2020: 509.286
Cobertura =83,9%
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Mortalidad general:

Casos 2019: 2.160
Tasa por cada
10.000 habitantes
2018: 37,6

Casos 2020p: 2.624
Tasa por cada
10.000 habitantes en el

2020p: 43,2 numero
de casos

21,5%

Mortalidad infantil en menores de 1 afo (tasa por
cada 1.000 nacidos vivos)

Casos 2019: 48
Tasa 2019: 7,1

Casos 2020p: 52 8,3%
Tasa 2020p: 7,7 en el

numero de
casos

Nacimientos en mujeres de 15 a 19 afos (por cada 1.000 mujeres en el rango de edad)

Nacimientos 2019: 904
Tasa 2019: 38,0

Nacimientos 2020p: 853
Tasa 2020p: 34,9

9,6%

en el

numero de
nacimientos
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Ainicios del afo 2020, la propagacion del virus SARS-
COV-2 puso en jaque a los cinco continentes, por su
alcance y efectos, los cuales dejaran una gran huella
en la historia.

Para iniciar, las infecciones por el nuevo coronavi-
rus comenzaron a tener un protagonismo progresivo
anivel internacional el dia 13 de enero de 2020, fecha
en la cual la Organizacién Mundial de la Salud (OMS)
reportaba el primer caso de infeccion fuera de Chi-
na, ocurrido en Tailandia. A partir de este momento, y
previniendo que el virus continuara su propagacion a
escala internacional, la OMS ofreci6 su asesoramien-
to y guia para el manejo de esta nueva infeccién. No
obstante, y a pesar de estos esfuerzos durante el mes
de enero, el nimero de infectados aumentoé rapida-
mente y se reportaron las primeras muertes. El dia
30 de enero la OMS declaré la enfermedad causada
por el nuevo coronavirus como una emergencia de
salud publica de preocupacidn internacional. La ex-
tensién y propagacion del virus continud por todos
los continentes, los casos de infecciones y las muer-
tes crecieron exponencialmente, con lo cual, el 11 de
marzo de 2020 se caracterizé el covid-19 como una
pandemia (OMS, 2020c).

Desde entonces, los esfuerzos mundiales se unie-
ron en la blisqueda para contener los estragos que es-
taba causando el nuevo coronavirus, la OMS procuré
reunir las mejores estrategias sanitarias y unificarlas a
fin de brindar unas pautas comunes para los diferentes
gobiernos, entre las cuales se destacan, a nivel preven-
tivo, el uso de elementos de proteccion personal como
tapabocas y careta o gafas de proteccion, el lavado de
manos de forma frecuente siguiendo los cinco pasos
recomendados, evitar al maximo los viajes internacio-
nales y la exposicién de las personas fuera de su do-
micilio y, de asi requerirlo, guardar un distanciamiento
social de dos metros y la utilizacién adecuada de los

elementos de proteccidn personal (OMS, 2020b).

Al tiempo, se trabajé de forma acelerada para
encontrar un tratamiento efectivo contra el virus, se
realizaron multiples ensayos clinicos para probar la
efectividad de diferentes farmacos contra este nuevo
virus, sin encontrar un cambio significativo en morbi-
lidad o mortalidad con ninguno de ellos. Es entonces
cuando se cambia la intencidn de tratamiento, y de una
medida curativa se pasa una preventiva y comienza la
carrera por la creacién de una vacuna, un gran reto que
fue aceptado por diferentes laboratorios alrededor del
mundo (Torres, 2020).

En un tiempo de aproximadamente diez meses (el
mas corto en el proceso de creacion de una vacuna en
la historia), la Agencia Reguladora de Medicamentos y
Productos Sanitarios del Reino Unido decide aprobar
la vacuna contra el SARS-CoV-2 de Pfizer/BioNTech
(BBC News Mundo, 2020a); el 8 de diciembre de 2020,
Margaret Keenan, de 90 anos, se convirtié en la prime-
ra persona del mundo en recibir la vacuna de Pfizer
contra el covid-19 (BBC News, 2020b).

En el caso de Colombia, la emergencia sanitaria
se declar6 en marzo de 2020, lo que generd medidas
para mitigar los efectos de la enfermedad (Ministerio
de Salud y Proteccién Social, 2020). Sin embargo, las
medidas tomadas se centraron en el fortalecimiento
hospitalario (principalmente de las Unidades de Cuida-
do Intensivo) y el aislamiento de la poblacién, dejando
de lado el resto de las problematicas en salud, agrava-
das por la situacion de inequidad del pais (Hernandez
et al,, 2021).

A partir de lo anterior, el presente capitulo aborda
la situacion de salud de la provincia de Sabana Centro
durante el afo 2020, describiendo inicialmente los prin-
cipales indicadores de salud en ese periodo, los cuales
se complementan con informacion relacionada con el

covid-19 en esta poblacion.
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DE LA PROVINCIA DE SABANA CENTRO EN 2020

Para realizar la descripcion de salud de la zona de Sa-
bana Centro se usaran indicadores de aseguramiento,
mortalidad general, mortalidad infantil, nutricién, naci-
mientos, situacion del VIH/sida, y salud metal.

Aseguramiento

La tasa de aseguramiento en los ultimos 5 afos en el
pais en general, y en Bogota y Cundinamarca en par-
ticular, ha mantenido una estabilidad porcentual sin
cambios significativos; cabe resaltar que, del afio 2019
a 2020 hubo un aumento en la tasa de aseguramiento
en las tres regiones analizadas y Bogota continda con
una tasa superior al 100 %, con uno de los valores mas
altos de los ultimos 5 afos (grafica 1).

Durante el periodo 2015-
2020, Bogota presento
coberturas superiores
respecto a Cundinamarcay
total pais.

GRAFICA 1.
Cobertura en aseguramiento Colombia, Bogotd y Cundinamarca, 2015-2020

10323 .. 103,1%
102,4% 102,6% 102,3% 101,3%
S ——9o — o D
100,5% —— g
98,9% 98,2% 97,5% 96,9% 98,3

— —0— —— — —
78,0% 77,6% 77.4% 77,2%

75,4% 75,6%

2015 2016 2017 2018 2019 2020

—@— Colombia —@— Bogotd ~—@— Cundinamarca

Fuente: calculos del Observatorio Sabana Centro Cémo Vamos a partir de informacion del Sistema Integral de Informacién de la Proteccion
Social (Sispro), Ministerio de Salud (2021a), y Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE) (2021b, 2021¢) (recuperado el 13 de
julio de 2021).
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A continuacidn, se explica de manera detallada la
cobertura de aseguramiento en Sabana Centro en los
ultimos 5 anos con respecto a la cantidad de habitan-
tes, donde se observa el aumento exponencial que
ha tenido la poblacién, y aunque en anos anteriores
la cobertura de aseguramiento habia presentado una
tendencia a la baja, para el ano 2020 se incrementé con
respecto a 2019 (grafica 2).

De manera detallada se organizan los municipios
de Sabana Centro en dos grupos, y se muestra la co-
bertura de aseguramiento total, teniendo en cuenta y
diferenciando los distintos regimenes (contributivo,
subsidiado y de excepcidn). Con respecto al afio 2019,
todos los municipios del grupo 1 han presentado una
disminucidn en la tasa de cobertura. Los municipios
del grupo 2, Cajica, Tenjo y Sopd, disminuyeron su por-
centaje de cobertura; los municipios de Cota y Zipa-
quird no tuvieron variaciones, y solo Chia y Tocancipa
tuvieron un aumento en la cobertura de aseguramiento

(grafica 3).

Por otra parte, se puede evidenciar que en los once
municipios el porcentaje de poblacion perteneciente
al régimen contributivo es mayor que la poblacién del
subsidiado, diferencia que es mas notable en los mu-
nicipios del grupo 2 (gréfica 3).

GRAFICA 2.
Cobertura en aseguramiento Sabana Centro 2015-2020

600.000

550000  OLS5%

500.000 481.076

466.791

450.000  432.239 447592

509.286

400.000
86,6%
350.000
% 83,9%
300.000 ‘"
250.000
200.000
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Poblacion Asegurada -@- % Cobertura

94,0%
92,0%
90,0%
88,0%
86,0%
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Fuente: calculos del Observatorio Sabana Centro Como Vamos a partir de informacién del Ministerio de Salud y Proteccion Social (2021a), y

DANE (2021c¢) (recuperado el 13 de julio de 2021).



GRAFICA 3. Fuente: célculos del Observatorio Sabana Centro
Aseguramiento por tipO, Como Vamos a partir de informacion del Sistema
L Integral de Informacidn de la Proteccién Social,
grupos de municipios, Sabana Ministerio de Salud, y Departamento Administrativo
Centro 2020 Nacional de Estadistica, serie municipal de poblacién

por area, sexo y edad, periodo 2018-2026 (13 de julio
de 2021).

@ Contributivo @ Subsidiado Excepcion
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MORTALIDAD

En relacion con los indicadores de mortalidad, a con-  GRAFICA 4.
tinuacion se presentan los resultados alcanzados por  125a de mortalidad general por cada 10.000 habitantes, Colombia, y Bogota y

Cundinamarca, 2015-2020p

la regidn en mortalidad general, mortalidad materna,
mortalidad infantil en menores de 1 afo y en menores

de 5 anos. 58,9

Mortalidad general

Es notable el aumento en la tasa de mortalidad gene-
ral que tuvieron Colombia, y Bogotd y Cundinamarca,

en particular, con respecto a los afios previos. Es in- 47,3
dudable que un factor (el SARS-COV-2) es el causante 6.2
de este incremento desmesurado entre un ano y otro. 4§i/_'k ——@—
Llama la atencidn el porcentaje alcanzado por Bogot3a, 42,5 43,5 43,7 44,2 4,2
casi equiparable a la tasa de mortalidad alcanzada en
toda Colombia (gréafica 4).
2015 2016 2017 2018 2019 2020p
—@— Colombia —@— Bogota —@— Cundinamarca

Nota: la informacion de 2020 es preliminar y esta sujeta a cambios y verificacion.

Fuente: célculos del Observatorio Sabana Centro Cémo Vamos a partir de informacion del DANE (2021a, 2021¢) (recuperado el 13 de julio de
2021).



La situacidn para Sabana Centro fue similar, con
una tasa de mortalidad mayor que en los ultimos 5
anos y un namero total de muertes alarmante; aun asi,
estos valores contindan siendo inferiores a las cifras
nacionales y departamentales (43,2 de Sabana Centro
vs. 50,3 muertes por 10.000 habitantes de Cundina-
marca) (grafica 5).

La tasa de mortalidad 2020p
para Sabana Centro fue

de 43,2 por cada 10.000
habitantes, la mas alta para
el periodo de analisis.
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GRAFICA 5.
Tasa de mortalidad general y nimero de muertes por cada 10.000 habitantes. Sabana
Centro, 2015-2020p
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Ndmero total de muertes -@- Tasa por cada 10.000 habitantes

Nota: la informacién de 2020 es preliminar y estd sujeta a cambios y verificacion.

Fuente: célculos del Observatorio Sabana Centro Cémo Vamos a partir de informacion del DANE (2021a, 2021¢) (recuperado el 13 de julio de
2021).
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En cuanto a la mortalidad general por grupo de

municipios, contrario a los hallazgos por mortalidad GRAFICA 6. Grupo 1
general en Colombia, y Cundinamarca y Bogota, los Tasa de mortalidad
municipios del grupo 1 presentaron una menor tasa general por cada 10.000 . .
de mortalidad con respecto al afio 2019, a excepcidn habitantes. Sabana Gachancipd o 26,3’
de Cogua (grafica 6). Centro, 2019-2020p s
En cambio, el panorama del grupo 2 respecto al gru- T — 36,8
po 1 fue diferente y mas acorde a los datos proporcio- ] £12
nados a nivel regional y nacional, con un aumento en N MO C O —— 44,0 ,

la tasa de mortalidad general de los siete municipios 640
I 64,

clasificados en este grupo. Cabe resaltar el municipio DO e G5
de Zipaquird, con una diferencia mayor a 10 puntos
porcentuales entre el afio 2019 y 2020p (grafica 6).

L =}

Cajica

ot —— 370

Ten e —— 35,6

2019 ‘ Sopé I 31,3

Para 2020p, Cogua (65,5) y

Zipaquira (53,0) registraron Chia o
paq : g 2020p © e
las tasas de mortalidad L e /2,0
L -
general mas a ltas' Nota: la informacion de 2020 es preliminar y esta sujeta a cambios y verificacion.

Fuente: calculos del Observatorio Sabana Centro Cémo Vamos a partir de informacién del DANE (2021a, 2021c¢) (recuperado el 13 de
julio de 2021).



Mortalidad por tipo de enfermedad -
Contexto Colombia, y Bogota y Cundina-
marca

Con relacién a la mortalidad por tipo de enfermedad
(tabla 1), para 2020p, una nueva categoria con respecto
a las expuestas para el ano 2019 comparte y encabeza
la lista de principales causas de mortalidad en el pais
(resto de ciertas enfermedades infecciosas y parasita-
rias), y relega la que para 2019 encabezaba el mayor
nimero de muertes (enfermedades isquémicas del co-
razén) al segundo lugar. El total de casos en Colombia
y Bogota, secundarios a la enfermedad 109 (tabla 1)
alcanza una cifra impresionante y mucho mayor que
el total de casos reportados por las enfermedades is-
quémicas del corazon.

Las enfermedades
infeccionas y parasitarias,
asi como las isquémicas
del corazon, encabezaron el
listado a nivel nacional.
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TABLA 1.
Tasa de mortalidad especifica por cada 10.000 habitantes — Principales enfermedades,
2020p
Total de Casos 2020p Tasa por cada 10.000 hab. 2020p
Enfermedad
Colombia | Bogota | Cundinamarca Colombia
109 Resto
de ciertas
enfermedades 63.952 13.602 3.147 13,7 18,2 14,9
infecciosas y
parasitarias
303 Enfermedades
isquémicas del 43.443 5.759 3.059 9.3 7,7 14,5
corazon
307 Enfermedades 14.984 1.782 862 3,2 2,4 4,1
cerebrovasculares
512 Agresiones 12262 1.028 294 2,6 14 14
(homicidios)
605 Enfermedades
cronicas de las 11.532 1.646 864 25 2.2 41
vias respiratorias
inferiores
302 Enfermedades 44915 1 g9t 514 2,2 15 2,4
hipertensivas
601 Diabetes 9204  1.073 520 2,0 14 2,5
mellitus

Nota: la informacién de 2020 es preliminar y estd sujeta a cambios y verificacion,

Fuente: célculos del Observatorio Sabana Centro Cémo Vamos a partir de informacion del DANE (2021a, 2021¢) (recuperado el 13 de julio de

2021).
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En Sabana Centro, para el 2020p, también toma
protagonismo el resto de ciertas enfermedades infec-
ciosas y parasitarias con una cifra exorbitante de 608
muertes por cada 10.000 habitantes, y relega a las en-
fermedades isquémicas del corazén, con cifras nada
despreciables, al segundo lugar, y las enfermedades
cerebrovasculares al tercer lugar.

En el periodo 2015 a 2020,
es la primera vez que las
enfermedades infecciosas
y parasitarias aparecen
como la principal causa de
mortalidad en la regidn.

GRAFICA 7.
Numero de casos y tasa de mortalidad por enfermedad. Sabana Centro, 2020p

Total muertes SC 2020p 2.624
Total muertes por principales tres enfermedades 1.083
% sobre total de casos 55,4%
800 12,0
200 10,0
10,0
600 608
500 80
400 Y 6,0
300 349
4,0
200 2,1
2,0
100 126 ’
0 0,0
109 Resto de ciertas 303 Enfermedades 307 Enfermedades
enfermedades infecciosas y isquémicas del cerebrovasculares
parasitarias corazén

Ndmero de muertes  -@- Tasa por cada 10.000 habitantes

Nota: la informacion de 2020 es preliminar y esta sujeta a cambios y verificacion.

Fuente: célculos del Observatorio Sabana Centro Cémo Vamos a partir de informacion del DANE (2021a, 2021¢) (recuperado el 13 de julio de
2021).
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Razén de mortalidad materna GRAFICA 8. . ) . _ _ )
. ] . Tasa de mortalidad materna (razén por cada 10.000 nacidos vivos), Colombia, y Bogota y
Aligual que las cifras de mortalidad presentadas ante- .
Cundinamarca, 2015-2020p

riormente, el indicador de salud de mortalidad mater-
na presento cifras en ascenso en Colombia, Bogotd y
Cundinamarca con respecto a 2019; cabe resaltar que
la cifra presentada en Colombia (8,3 muertes por cada
10.000 nacidos vivos) ha sido la mas alta en los Gltimos

5 anos (grafica 8).

2015 2016 2017 2018 2019 2020p

—@— Colombia —@— Bogota —@— Cundinamarca

Nota: la informacion de 2020 es preliminar y esta sujeta a cambios y verificacion.

Fuente: célculos del Observatorio Sabana Centro Cémo Vamos a partir de informacion del DANE (2021a, 2021¢) (recuperado el 13 de julio de
2021).

Para 2020p, este indicador
presentd incremento a nivel
nacional y departamental.
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Con respecto a los datos presentados en Sabana
Centro para 2020p, se observa un aumento con respec-
to al afo 2019, pero una cifra no tan drastica como la
expuesta para el ano 2018, de 11,7 muertes por cada
10.000 nacidos vivos (grafica 9).

o

Los once municipios de

Sabana Centro registraron
tres casos de mortalidad
materna en 2020p, donde los
tres en Chia y Zipaquira.

GRAFICA 9.
NUmero de casos y tasa de mortalidad materna (razén por cada 10.000 nacidos vivos).
Sabana Centro 2015-2020p

14,0
12,0
10,0
8,0
6,0

4,0

N w010 N 0 WO

2,0

0,0
2015 2016 2017 2018 2019 2020p

Ndmero de muertes totales -@- Tasa por cada 10.000 nacidos vivos

Nota: la informacién de 2020 es preliminar y estd sujeta a cambios y verificacion.

Fuente: célculos del Observatorio Sabana Centro Cémo Vamos a partir de informacion del DANE (2021a, 2021¢) (recuperado el 13 de julio de
2021).
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Mortalidad infantil GRAFICA 10.
Mortalidad infantil en menores de 1 ano. NUmero de casos y tasa por cada 1.000 nacidos

) - vivos. Sabana Centro, 2015-2020p
Mortalidad en menores de 1 ano

En Sabana Centro, las tasas de mortalidad en meno- ( \
res de un afo en los Ultimos 5 anos han presentado 12,0 80
fluctuaciones, incrementandose o disminuyendo afo 10,0 69 64 70
tras ano; para 2020p, con respecto a 2019, hubo un 55 60
ligero aumento. Considerando el impacto en mortali- 8,0 49 48 52 50
dad que se ha visto en otras categorias, la tasa no es
favorecedora, pero no llega a los valores alcanzados, 6,0 40
por ejemplo, en los afios 2016 0 2018. Al ser datos par- 30
ciales, es importante corroborar que las cifras sean las 40 20
correctas (grafica 10). 20
10
0,0
2015 2016 2017 2018 2019 2020p
~ Numero de muertes totales
-®- Tasa de mortalidad en menores de 1 afio por cada 100 nv

NS J

Nota: la informacion de 2020 es preliminar y esta sujeta a cambios y verificacion.

Fuente: célculos del Observatorio Sabana Centro Cémo Vamos a partir de informacion del DANE (2021a, 2021¢) (recuperado el 13 de julio de
2021).

Via Bogota-Bricefio
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Dentro de los datos observados, para el caso de  TABLA 2.
mortalidad infantil en menores de 1 afio en Sabana Causas de mortalidad en menores de 1 ano en Sabana Centro, 2019-2020p

Centro, no hubo protagonismo por la categoria resto

de ciertas enfermedades infecciosas y parasitarias di- || EiE s E e e G A e S R T e mm

ferente a lo expuesto en las graficas de mortalidad ge- 613 Malformaciones congénitas, deformidades y anomalias cromosdémicas 13 12
neraly, aligual que en el afo 2019, las malformaciones 404 Trastornos respiratorios especificos del periodo perinatal 12 10
congénitas, deformidades y anomalias cromosémicas : : . i -
] o ] 406 Resto de ciertas afecciones originadas en el periodo perinatal 7 7
constituyen la principal causa de mortalidad en este
. 405 Sepsis bacteriana del recién nacido 3 4
grupo poblacional. Respecto a los casos presentados _ _ — :
(frecuencia absoluta) no hubo cambios significativos 402 Fetq y recién nagldt_) afectados por complicaciones obstétricas y 2 4
( ) traumatismo del nacimiento
tabla 2).
401 Feto y recién nacido afectados por ciertas afecciones maternas 2 3
403 Retardo del crecimiento fetal, desnutricion fetal, gestacién corta y bajo 1 2
peso al nacer
000 Signos, sintomas y afecciones mal definidas 2 1
108 Infecciones respiratorias agudas 2 1
101 Enfermedades infecciosas intestinales 1 1
606 Resto de enfermedades del sistema respiratorio 1 1
109 Resto de ciertas enfermedades infecciosas y parasitarias 0 1
304 Enfermedad cardiopulmonar, enfermedades de la circulacién pulmonar 0 1
y otras formas de enfermedad del corazén
510 Otros accidentes, incluso secuelas 0 1
602 Deficiencias nutricionales y anemias nutricionales 0 1
608 Cirrosis y ciertas enfermedades crdnicas del higado 0 1
609 Resto de enfermedades del sistema digestivo 0 1
614 Resto de las enfermedades 2 0
Para 2020p. se presento un 513 Eventos de intencién no determinada 0 0
incremento del 6,1% en el TotalSabanaCento 4 52
n l.ll mero total de casos de Nota: la informacion de 2020 es preliminar y esta sujeta a cambios y verificacion.

Fuente: célculos del Observatorio Sabana Centro Cémo Vamos a partir de informacion del DANE (2021a, 2021¢) (recuperado el 13 de julio de

muertes en menores de 1 ano. 2021).



De manera detallada, se presentan las tasas de
mortalidad infantil en menores de un ano en Sabana
Centro, con los municipios organizados en 2 grupos
(grafica 11).

En el grupo 1, el municipio de Cogua expone una
tasa de mortalidad por cada 1000 nacidos vivos del
0,0, tanto en el ano 2019 como en 2020p, lo cual obliga
a verificar que esta cifra corresponda a la realidad y
no se estén presentando subregistros o que el calculo
obedezca a cifras parciales, lo que implica revisar nue-
vamente este dato en anos posteriores.

En el grupo 1, los municipios de Gachancipa y Ne-
mocén presentaron un aumento en la tasa de morta-
lidad; por el contrario, el municipio de Tabio presenté
una disminucién significativa con respecto al afio 2019.

En el grupo 2, los municipios de Chia, Cajicd y Tenjo
presentaron una disminucion en la tasa de mortalidad
para 2020p con respecto al afo 2019, los municipios
de Zipaquird, Tocancipa, Cota y Sop6 mostraron un au-
mento en su tasa de mortalidad.

En el grupo 2, cabe resaltar el municipio de Sopé
con un aumento de 15,9 puntos porcentuales con res-
pecto al 0,0 reportado para el ano 2019, nuevamente
no se excluye que esta ultima cifra corresponda a un
subregistro (grafica 11).

GRAFICA 11.
Mortalidad infantil en
menores de 1 ano por

cada 1.000 nacido vivos. Cogua

Municipios de Sabana
Centro, 2019-2020p Tabio
Gachancipa
Nemocén
Chia
Cajica
Zipaquira
Tenjo
2019 ‘ Tocancipa
Cota

2020p ©

Sopé
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Grupo 1

I 8,6
L W

I 6,6
I 5,6

I 5,8
I /5

I 13,3
—— 8,3

—— 8,8
—— 10,5

[ 2,8
e 116

0,0
I 15,9

Nota: la informacién de 2020 es preliminar y estd sujeta a cambios y verificacion.

Fuente: calculos del Observatorio Sabana Centro Cémo Vamos a partir de informacién del DANE (2021a, 2021c) (recuperado el 13 de

julio de 2021).
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Mortalidad infantil en menores de 5 anos
en Sabana Centro

A continuacién, se exponen los datos encontrados
respecto a mortalidad infantil en menores de 5 anos
en la zona de Sabana Centro, donde se evidencia una
tendencia a la baja desde el afno 2018, en 2020p se
alcanzo una de las cifras mas bajas de los ultimos 5
anos (grafica 12).

4

En 2020p, el numero de
casos de mortalidad infantil
en menores de 5 anos fue
de 57,y es el segundo valor
mas bajo para el periodo de
analisis.

GRAFICA 12.
Mortalidad infantil en menores de 5 anos. NUmero de casos y tasa por cada 1.000 nacidos
vivos. Sabana Centro, 2015-2020p

100 14,0
90 82 78 12,0
80
70 10,0
60 8,0
50
40 6,0
30 4,0
20
0 2,0

0,0

2015 2016 2017 2018 2019 2020p

Numero de muertes totales

-@- Tasa de mortalidad en menores de 5 afos por cada 100 nv

Nota: la informacion de 2020 es preliminar y esta sujeta a cambios y verificacion.

Fuente: célculos del Observatorio Sabana Centro Cémo Vamos a partir de informacion del DANE (2021a, 2021¢) (recuperado el 13 de julio de
2021)



De manera detallada, se presentan las tasas de
mortalidad infantil en menores de 5 afios en Sabana
Centro, con los municipios organizados en 2 grupos
(grafica 13):

En el grupo 1, nuevamente el municipio de Cogua
expone una tasa de mortalidad para el 2020p de 0,0, lo
cual obliga a verificar que esta cifra corresponda a la
realidad y no se estén presentando subregistros o que
el calculo obedezca a cifras parciales, lo que implica

revisar nuevamente este dato en anos posteriores

En el grupo 1, el municipio de Tabio expone una tasa
de mortalidad menor a la presentada en el ano 2019;
de forma contraria, los municipios de Gachancipa y
Nemocén presentan un aumento exponencial de sus
cifras.

En el grupo 2, cabe resaltar que los municipios de
Cajica, Chia, Tocancipa y Tenjo presentaron una tasa de
mortalidad menor a la del afio 2019, los demas munici-
pios del grupo 2 presentaron un aumento en sus cifras.

En el grupo 2, se destacan las cifras presentadas
por el municipio de Sopd, con un aumento en la tasa
de mortalidad con respecto al afno 2019 de 12,1 puntos
porcentuales.

GRAFICA 13.

Mortalidad infantil en
menores de 5 anos por
cada 1.000 nacido vivos.
Municipios de Sabana
Centro, 2019-2020p

2019 @

2020p ©

Cogua

Tabio

Gachancipa

Nemocén

Cajicé

Chia
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Sopd
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Grupo 1
I 4.4
0,0

14,3
[ 3,8

I 8,0
e 14,4

P 13,4
—— 179

Grupo 2

I S,

I 13,3

I 28
——— 11,6

—— 3,8
I 15,9

Nota: la informacion de 2020 es preliminar y esta sujeta a cambios y verificacion.

Fuente: calculos del Observatorio Sabana Centro Cémo Vamos a partir de informacién del DANE (2021a, 2021c¢) (recuperado el 13 de

julio de 2021).
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NUTRICION

Prevalencia de bajo peso al nacer GRAFICA 14.

) o ] . Prevalencia de bajo peso al nacer (menos de 2.500 g) por cada 100 nacidos vivos. Sabana
En este capitulo, la nutricién se enfocara en bajo peso Centro, 2015-2020p

al nacer, desnutricion global y desnutricidn crénica.

La OMS (2017) define bajo peso al nacer como un
peso al nacimiento inferior a 2.500 g. Adicional, consi-
dera el bajo peso al nacer como un problema significa-

] o i 900 13,0
tivo de salud publica en todo el mundo, asociado a una
serie de consecuencias a corto y largo plazo. - 846 12,5

Es necesario lograr una disminucién en este indi- 20
cador. Para prevenir y tratar el bajo peso al nacer es 800 ’
crucial brindar una atencidn sanitaria asequible, ac- 115
cesible y adecuada. La morbimortalidad neonatal solo 750 11,5 11,2 1,2
podra reducirse si la atencién al embarazo se integra 11,0
plenamente con una asistencia neonatal y posneonatal, 200
y una asistencia nutricional adecuadas en los lactantes 10,5
rematuros y pequenos para la edad gestacional (La-
P Yy peq P g ( 650 10,0
pillonne et al., 2013). 2015 2016 2017 2018 2019 2020p

En Sabana Centro, para el 2020p la tasa de preva- Nacimientos de menos de 2.500 gramos
lencia fue menor a la presentada en el afio 2019, sin . )

N g -@- Tasa por cada 100 nacidos vivos

embargo, esta alejada de la meta de reduccion anual
del 3% propuesta por la OMS en el afo 2017 (grafica
14). Nota: la informacidn de 2020 es preliminar y estd sujeta a cambios y verificacion.

Fuente: célculos del Observatorio Sabana Centro Cémo Vamos a partir de informacion del DANE (2021a, 2021¢) (recuperado el 13 de julio de
2021)



Respecto a la desnutricidn global (peso para la
edad) en menores de 5 afos, al igual que lo encontra-
do en indicadores anteriores, los municipios de Sabana
Centro categorizados en el grupo 1 presentan diferen-
cias significativas con respecto al grupo 2; para este
caso, se evidencia un aumento de la tasa de preva-
lencia en los cuatro municipios, con mencién especial
del municipio de Gachancipd, que presentd un aumento
impactante de 14,5 puntos porcentuales con respecto
a 2019 (grafica 15).

Con respecto a los municipios del grupo 2, Sopé, To-
cancipa, Cota y Tenjo presentaron cifras con tendencia
a la baja, mientras que en los municipios de Zipaquira,
Chia y Cajica se observé un aumento, con este ultimo
como el que mayor prevalencia reportdé en compara-
cién con el afio 2019 (grafica 15).

GRAFICA 15.
Prevalencia de
desnutricion global en
menores de b anos
en los municipios de
Sabana Centro, 2019-
2020p

2019 @

2020p ©

Nemocén

Cogua

Tabio

Gachancipa

Sopé

Tocancipa

Cota

Zipaquira

Tenjo

Chia

Cajica

I 9
6,3

I 4,7
—— 8,3

Nota: la informacién de 2020 es preliminar y estd sujeta a cambios y verificacion.
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Grupo 1

Grupo 2

Fuente: Secretaria de Salud, Gobernacién de Cundinamarca, Direccién de Salud Publica (recuperado el 15 de junio de 2020).
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Con respecto a la desnutricién crénica (peso para la
talla) en menores de 5 afos, hubo variaciones signifi-
cativas en los datos entregados; para el grupo 1, Tabio
y Cogua mostraron una disminucién en la prevalencia,
mientras que en Nemocdn y Gachancipa se observa un
aumento significativo con relacion a los datos porcen-
tuales presentados en el afio 2019 (grafica 16).

En el grupo 2, la mayoria de los municipios, a excep-
cion de Cota y Tocancipd, presentaron un aumento en
las cifras de prevalencia de desnutricidn crdnica para
el 2020p; Cajica fue el que mayor porcentaje presenté
respecto 2019 (grafica 17).

Para 2020p, Gachancipa
registro la prevalencia de
desnutricion crénica mas alta
para el grupo 1(54,8) y en el
grupo 2, Cajica (25,3).

GRAFICA 16.

Prevalencia de
desnutriciéon cronica
en menores de 5 anos
en los municipios de
Sabana Centro, 2019-
2020p

2019 @

2020p @

Tabio

Nemocén

Cogua

Gachancipa

Cota

Tocancipa

Sopé

Zipaquira

Chia

Tenjo

Cajica

Grupo 1
— 11,9
44

——— 12,4
——— 172

—— 19,8
[ 18,3

I 13,6
" 548

Grupo 2

——— 11,8
6,9

I 14,6
I 12,

[ 10,2
[ 170

——— 14,7
e 18,4

I 11,1
I 19,1

——— 12,5
I 19,3

I 12,0
I 5, 3

Nota: la informacion de 2020 es preliminar y estd sujeta a cambios y verificacion.

Fuente: Secretaria de Salud, Gobernacién de Cundinamarca, Direccién de Salud Publica (recuperado el 15 de junio de 2020).



NACIMIENTOS

A continuacion, se analiza la tasa de nacimientos debi-
dos a embarazo adolescente de la zona Sabana Centro,
organizada en dos grupos: mujeres de 10 a 14 ahos y
mujeres de 15 a 19 afos.

Nacimientos en mujeres
de 10 a 14 anos

En los ultimos 5 afos, la tasa de nacimientos en este
grupo poblacional ha mostrado fluctuaciones, con dis-
minucién y aumento ano tras afo, con un pico maximo
presentado en el afio 2018; sin embargo, el afo 2020p
mantuvo la misma tasa respecto al 2019 (grafica 17).
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GRAFICA 17.
Tasa de nacimientos en mujeres de 10 a 14 anos por cada 1.000 mujeres en el rango de
edad. Sabana Centro 2015-2020p

2,0 35
27 32

1,6 25

1.2 20
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0,4 5

0,0
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NuUmero de nacimientos

-@- Tasa por cada 1.000 mujeres entre 10 a 14 anos

Nota: la informacion de 2020 es preliminar y esta sujeta a cambios y verificacion

Fuente: célculos del Observatorio Sabana Centro Cémo Vamos a partir de informacion del DANE (2021a, 2021¢) (recuperado el 13 de julio de
2021).
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Al revisar de forma detallada por municipios se
destaca la reduccion de Tabio y Gachancipa del grupo
1, con tasas del 0,0 para 2020p, lo que obliga a realizar
un seguimiento mas riguroso de los datos presenta-
dos. Por su parte, los municipios de Cogua y Gachan-
cipa exponen un aumento significativo de la tasa de
nacimientos (grafica 18).

Respecto al grupo 2, la mayoria de municipios pre-
sent6 una reduccion en las cifras, con excepcion de los
municipios de Tenjo y Zipaquira (gréafica 18).

Para 2020p, Gachancipa (5,3)
y Zipaquira (1,3) registraron
la mayor tasa de nacimientos
en mujeres de 10 a 14 anos.

GRAFICA 18.

Nacimientos en mujeres
de 10 a 14 anos por
grupos de municipios
Sabana Centro, 2019-
2020p
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2020p @
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Nota: la informacion de 2020 es preliminar y esta sujeta a cambios y verificacion.

Fuente: calculos del Observatorio Sabana Centro Cémo Vamos a partir de informacién del DANE (2021a, 2021c¢) (recuperado el 13 de

julio de 2021).



Nacimientos en mujeres
de 15a 19 anos

La tasa de nacimientos en este grupo poblacional
ha presentado una tendencia a la disminucién de los
casos, siendo 2020p el afio con menor tasa de naci-
mientos en los ultimos 5 afos, con 34,9 nacimientos
en mujeres de 15 a 19 anos por cada 1.000 mujeres
(grafica 19).

2020p presento la tasa

mas baja de nacimientos

en mujeres de 15 a 19 anos
para Sabana Centro, con 34,9
nacimientos por cada 1.000
mujeres del rango de edad.
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GRAFICA 19.
Tasa de nacimientos en mujeres de 15 a 19 anos por cada 1.000 mujeres en el rango de
edad. Sabana Centro, 2015-2020p
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Ndmero de nacimientos

-@- Tasa por cada 1.000 mujeres entre 15 a 19 anos

Nota: la informaciéon de 2020 es preliminar y estd sujeta a cambios y verificacion.

Fuente: célculos del Observatorio Sabana Centro Cémo Vamos a partir de informacion del DANE (2021a, 2021¢) (recuperado el 13 de julio de
2021).



Informe de calidad de vida

62

De manera especifica, todos los municipios del
grupo 1 presentaron una reduccidn en la tasa de naci-
mientos, cabe resaltar que Nemocdn continta teniendo

la tasa mas alta de los once municipios (grafica 20).

Con respecto a los municipios del grupo 2, la mayo-
ria presentd una disminucion a la baja, a excepcién de
Zipaquird, Cota y Sopé.

En términos generales, la zona de Sabana Centro
esta cumpliendo con lo propuesto por la OPS (2018)
en su informe técnico: acelerar el progreso hacia la
reduccién del embarazo en la adolescencia en América
Latina y el Caribe.

Entre 2019y 2020,

Sopd y Cota fueron los
municipios que presentaron
un incremento de los
nacimientos en mujeres de
15a 19 anos.

GRAFICA 20.

Nacimientos en mujeres
de 15a 19 anos en los
municipios de Sabana
Centro, 2019-2020p
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Nota: la informacion de 2020 es preliminar y esta sujeta a cambios y verificacion.

Fuente: calculos del Observatorio Sabana Centro Cémo Vamos a partir de informacién del DANE (2021a, 2021c¢) (recuperado el 13 de

julio de 2021).
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r
VAC U NAC I 0 N Parque principal, municipio de Tenjo

La cobertura de vacunacion se describe en nifios me-
nores de 12 meses y en ninos entre 12 y 24 meses. De
ese modo, al revisar la cobertura en ninos menores de
12 meses en la zona (grafica 21), de manera general,
para el periodo de 2020, la mayoria de los municipios
presentd coberturas superiores al 90 % en la vacunacion
para poliomielitis, rotavirus y la vacuna pentavalente; en
cuanto a la vacuna de BCG, la cobertura de vacunacién
es variable en los distintos municipios (grafica 21).

Al revisar las cifras de vacunacidn en nifios entre
los 12y 23 meses (gréfica 22), la cobertura de vacuna-
cion para la triple viral, la fiebre amarilla, el neumoco-
coy la hepatitis A, en todos los municipios del grupo 1,
supero el 95 %; a diferencia de los municipios del grupo
2, donde solo para hepatitis A se cumplié la meta de
2020 en 5 de los 7 municipios que lo conforman.
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GRAFICA 21.

Cobertura de vacunacién en
nifnos de 1 ano (entre los 12
y 23 meses), Sabana Centro,
2020

3ra dosis pentavalente ‘

2da dosis rotavirus .

Nota: las cantidades se dan en porcentajes. Polio y

pentavalente corresponden a la tercera dosis; hepa-
titis B, influenza y rotavirus, a la segunda dosis; BCG
es la vacuna antituberculosa y tiene una Unica dosis.

Fuente: Secretaria de Salud, Gobernacién de Cundi-
namarca, Direccion de Salud Publica (recuperado el
15 de junio de 2020).
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GRAFICA 22.

Nota: las cantidades se dan en porcentajes. Polio y

Cobertura de vacunacién en pentavalente corresponden a la tercera dosis; hepa-

ninos de 1 afo (entre los 12

titis B, influenza y rotavirus, a la segunda dosis; BCG
es la vacuna antituberculosa y tiene una Unica dosis.

y 23 meses), Sabana Centro,

2020

Tabio

Nemocdn

Gachancipa

Cogua

Fuente: Secretaria de Salud, Gobernacién de Cundi-
namarca, Direccion de Salud Publica (recuperado el
15 de junio de 2020).
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SITUACION DEL
VIH/SIDA

Prevalencia VIH/sida

La prevalencia de VIH/sida en Sabana Centro para
2020p muestra un aumento exponencial en la mayoria
de sus municipios, tanto del grupo 1 como del grupo
2, exceptuando Cogua y Gachancipa. Cabe resaltar que
Chia es el municipio con mayor proporcién de casos,
con una prevalencia de 16,2 por cada 10.000 habitan-
tes (grafica 23).

En 9 delos 11
municipios se

presentd un
incremento en la
prevalencia de VIH/
sida para el 2020.

GRAFICA 23.
Prevalencia VIH/
Sida por grupos de
municipios. Sabana
Centro, 2019-2020p
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Nota: la informacién de 2020 es preliminar y esta sujeta a cambios y verificacion

Fuente: célculos del Observatorio Sabana Centro Cémo Vamos a partir de Ministerio de Salud y Proteccién Social (2021b), y DANE

(2021¢) (recuperado el 13 de julio de 2021).
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SALUD
MENTAL

Suicidios GRAFICA 24.

] Numero de casos y tasa de suicidios en Sabana Centro por cada 10.000 habitantes, 2015-
En este apartado se analiza el componente de salud 2020

mental desde el aspecto especifico del suicidio. A pe-
sar de lo expuesto en diferentes medios respecto al

impacto que la pandemia iba a tener sobre la salud 35 0,70

mental de las personas (Ministerio de Salud y Protec- 30 060
cién Social, 2020b), la zona de Sabana Centro mostré ’

una tasa de suicidios menor a la del afio 2019; en rea- 25 0,50

lidad, presenté la tasa de suicidios mas baja de los 20 0.40
ultimos 5 anos, con 0,35 suicidios por cada 10.000 ha- ’

bitantes (grafica 24). 15 0,30

10 0,20

5 0,10

0,00
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Ndmero de casos ~ -@- Tasa por cada 10.000 habitantes

Fuente: cédlculos del Observatorio Sabana Centro Cémo Vamos a partir de informacion del Instituto de Medicina Legal y Ciencias Forenses (IN-
MLCF) (2021), y DANE (2021c) (recuperado el 30 de julio de 2021).
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El porcentaje de suicidios en hombres fue de un
86 %, de los cuales el 61,9 % se encontraban entre sus
29 a 59 anos de edad, lo que es lamentable dado que
es la etapa de mayor productividad de las personas;
con respecto al ano 2019, se presentd una disminu-
cién de 9 puntos porcentuales en las mujeres (del 23 al
14 %), mientras que en los hombres se vio un aumento
de 9 puntos porcentuales (del 77 al 86 %) (grafica 25).
Por esta razén, se debe continuar un trabajo articula-
do para evitar que estos porcentajes continlen incre-
mentandose, La OMS (2021) considera que es posible
prevenir los suicidios adoptando medidas a nivel de
la poblacién, de determinados grupos poblacionales y
del individuo, para ello ha elaborado una guia de pre-
vencion del suicidio denominada Live Life (Vive la vida).

GRAFICA 25.
Porcentaje de suicidios por sexo (victima) y ciclo vital. Sabana Centro, 2020

Mujeres

86%

Hombres

(12 a 17) Adolescencia 4,8%
(18 a 28) Juventud 23,8%
(29a59) Adultez I 61,9%

(Méas de 60) Adulto mayor 9,5%

Fuente: célculos del Observatorio Sabana Centro Cémo Vamos a partir de informacion del INMLCF (2021) (recuperado el 30 de julio de 2021)
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Aunqgue en la mayoria de los casos (grafica 26) no  GRAFICA 26.
se tenga informacion sobre las causas que conducena  orcentaje de suicidios por razoén del suicidio y mecanismo causal. Sabana Centro, 2020
una persona a tomar la decision de suicidarse (66,7 %),
se destaca el conflicto con pareja o expareja con un

porcentaje del 14,3 % Razén del suicidio

Por otra parte, el mecanismo causal del suicidio, al Victima de hostigamiento 4,8%
igual que en 2019, continta siendo el generador de as- Maltrato fisico - sexual i
fixia con un porcentaje del 76,2 % (grafica 26). - psicolégico e

Econdémicas 4,8%
Desamor 4,8%

Conflicto con pareja

. 14,3%
0 expareja

Sininformacién e 66,7%

Mecanismo causal

9,5%

Proyectil de arma de fuego

0
14,3% 76,2%
Toxico
Generadores
de asfixia
Igual que en 2018 y 2019,
los generadores de asfixia
5|g uen Siendo lOS pl’l nCi pales Fuente: célculos del Observatorio Sabana Centro Cémo Vamos a partir de informacion del INMLCF (2021) (recuperado el 30 de julio de 2021).

mecanismos utilizados en los
casos de suicidio.
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SITUACION DEL COVID-19
EN SABANA CENTRO DURANTE 2020

Posterior a la revision de los principales indicadores
de salud de la zona, es necesario incluir en este capi-
tulo la situacidn del covid-19 en la provincia durante
ese periodo de tiempo. A continuacion de describen

los casos presentados en 2020 y también la percep-

GRAFICA 27.

cién de los principales problemas de salud derivados
de la pandemia.

De ese modo, en los meses de marzo a agosto los
casos de covid-19 en Sabana Centro presentaron un
aumento exponencial; durante los meses de septiem-

Reporte de casos por mes. Sabana Centro, marzo a diciembre, 2020

bre a noviembre se presenté una estabilidad en el nu-
mero de casos reportados y, por ultimo, alcanzé su
pico maximo en el mes de diciembre con un reporte
de 6.096 casos, para un total de casos reportados a
final de 2020 de 21.881 (gréafica 27).
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Fuente: Datos Abiertos (s.f) (recuperado el 15 de julio de 2021).
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De forma precisa, los casos de covid-19 reportados
en los once municipios de Sabana Centro (grafica 28),
se presentan divididos en dos grupos:

En el grupo 1, cabe resaltar que el municipio de Co-
gua reporté el mayor nimero de contagios.

En el grupo 2, los municipios de Cajica, Zipaquira y
Chia presentaron los mayores nimeros de casos, sien-
do el ultimo el que mayor nimero de contagios tuvo de
los once municipios.

of

De los 21.881 casos, el 55,5%
se presentaron en Zipaquira

y Chia.

GRAFICA 28.

Reporte de casos por

mes, municipios de

Sabana Centro, marzo a Nemocén
diciembre de 2020
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Fuente: Datos Abiertos (s.f.) (recuperado el 15 de julio de 2021).
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La mayoria de los casos reportados se presenté en
poblacién de 29 a 59 anos, sin diferencia significativa
entre sexos; se destaca que, de las personas contagia-
das, el 97,5% logro recuperarse (grafica 29).

<
‘4;;)’

En Sabana Centro, 21.334 de
los pacientes reportados se

recuperaron del covid-19.

GRAFICA 29.
Reporte de casos por mes segun ciclo vital, sexo y caracterizacion del paciente. Sabana
Centro, marzo a diciembre de 2020
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Fuente: Datos Abiertos (s.f.a) (recuperado el 15 de julio de 2021).



Por otro lado, en el segundo semestre de 2020, la
Universidad de La Sabana, desde la Facultad de Medi-
cina, la Direcciéon de Proyeccion Social y Aprendizaje
Practico, y Unisabana e-Learning se acercaron a los
once municipios de la provincia con el objetivo de de-
sarrollar competencias ciudadanas y comunitarias en
atencién primaria en salud (APS) en cada uno de sus
municipios, con el fin de orientar las acciones de los
ciudadanos y los gestores para responder a sus prin-
cipales problemas y necesidades en salud en tiempos
de pandemia por covid-19. De este proceso, se pudo
documentar en estos lideres (n=83) la percepcién de
los principales problemas de salud en cada uno de sus
municipios (tabla 3), entre los cuales se destacan los
efectos directos e indirectos de la pandemia por co-
vid-19.
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Iglesia, municipio de Tenjo
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TABLA 3.

Percepcién de los principales problemas de salud en los municipios de Sabana Centro relacionados con covid-19

Cajica

Chia

Cogua

Cota

Gachancipa

Nemocén

Sopo

w N =

S e

w

SO

® N =

Alteraciones nutricionales
Condiciones transmisibles, enfermedad respiratoria
Cobertura de vacunacion baja para el primer trimestre de 2020

Ideacion suicida

Violencia (fisica, psicoldgica y sexual)

Consumo de sustancias psicoactivas (SPA)

Trastornos de salud mental como consecuencia de la pandemia por covid-19

Adultos mayores solos

Enfermedades crénicas no transmisibles.

No adherencia y pérdida de tratamientos por falta de conocimiento de como seguirlos
en relacion con la situaciéon de emergencia sanitaria por covid-19.

Afectacion de la salud mental con relacién al covid-19
Violencia intrafamiliar
Estrés por aislamiento social (covid-19)

Diabetes Mellitus tipo 2 (DM2) y enfermedades cardiovasculares como causa principal
de mortalidad

Bajo peso al nacer de neonatos

Infeccion respiratoria aguda

Alta tasa de mortalidad por enfermedades
Calidad del agua subdptima para el consumo humano
Pocas estrategias para crear entornos saludables

Confinamiento y aislamiento en adolescentes por la contingencia frente al covid-19
Vulneracion de los derechos de salud de infantes y adolescentes en periodo escolar
Problemas emocionales y de salud mental en la comunidad educativa como conse-
cuencia de la contingencia frente a la pandemia por covid-19

Cobertura de vacunacion baja para el primer trimestre
de 2020

Trastornos de salud mental como consecuencia de la
pandemia por covid-19

Adultos mayores solos, porque el familiar esta traba-
jando o porque ya no viven con ellos

Afectacion de la salud mental con relacién al covid-19:
- Conducta suicida
-  Trastornos mentales y del comportamiento
- Consumo de sustancias psicoactivas
- Violencias

DM2 y enfermedades cardiovasculares como causa
principal de mortalidad en el municipio

Pocas estrategias para crear entornos saludables

Problemas emocionales y de salud mental en la comu-
nidad educativa como consecuencia de la contingencia
frente a la pandemia por covid-19
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1. Mujeres cabeza de familia desempleadas Mujeres cabeza de familia desempleadas
Tabio 2. Malos habitos alimenticios
Violencia intrafamiliar

1. Migracion de personas al municipio Aumento de casos de violencia intrafamiliar
Tenjo 2. Consumo excesivo de alcohol
Aumento de casos de violencia intrafamiliar

1. Enfermedades no transmisibles Enfermedades no transmisibles:
Condiciones transmisibles y nutricionales - Enfermedades cardiovasculares
Tocancipa 3. Condiciones mal clasificadas - DM2
- Enfermedades respiratorias crénicas
- Cancer
1. Gran numero de gestantes en alto riesgo de obstetricia Falta de cultura ciudadana frente al autocuidado y
Aumento de migrantes venezolanos sin aseguramiento aplicacion de las normas y protocolos de seguridad

Zipaquira
R Falta de cultura ciudadana frente al autocuidado y aplicacion de las normas y protoco- establecidos en la poblacion

los de seguridad establecidos en la poblacion

Fuente: Datos abiertos (s.f.b). https://www.youtube.com/watch?v=0k8FmbYZqgeY (recuperado el 16 de marzo de 2021)



76

RECOMENDACIONES

La informacién descrita permite evidenciar el cambio
de algunos indicadores de salud y el contexto de salud
en 2020, derivado de la pandemia por covid-19, situa-
cion que, en algunos casos, contribuyo al estancamien-
to o retroceso en situaciones que venian mejorando en
la provincia.

Con esto, no solo en Sabana Centro, sino también en
el mundo, probablemente las metas y objetivos para el
desarrollo sostenible trazados para el ano 2030 deban
modificarse, y aquello que se buscaba deba aplazarse,
mientras la economia de la region y del mundo entero

logre recuperarse de la pandemia.

Por otro lado, en Colombia, las acciones dirigidas
para intervenir la pandemia se centraron en los ser-
vicios hospitalarios, fortaleciendo la instalacion de
cientos de Unidades de Cuidado Intensivo a nivel na-
cional y la produccion de ventiladores para subsanar
la creciente demanda de soporte ventilatorio de los

pacientes con neumonia grave por covid-19 en el pais.

Ademas, se desarrollaron estrategias para mini-
mizar el riesgo de contagio sin dejar de atender a los
pacientes con comorbilidades de base, como la teleme-

dicina y la teleconsulta; si bien estas modalidades ya

se venian implementando desde antes, la situacién de
emergencia desencadenada por el covid-19 facilité su
utilizacion masiva en beneficio del paciente.

Posiblemente, la situacién de salud y el desarrollo
de la zona Sabana Centro (junto con sus indicadores)
presenten un nuevo cambio significativo el préximo
ano, con la validacién de la OMS para uso en emergen-
cias de la vacuna Comirnaty de ARN mensajero contra
el covid-19 de Pfizer/BioNTech (OMS, 2020a).

No obstante, el resto de los problemas y las nece-
sidades en salud quedaron en el olvido, por lo cual,
estrategias como la APS se presentan como una opor-
tunidad para responder en Colombia ante el covid-19,
mediante la prestacion de servicios para abordar su
perfil epidemioldgico con el uso de la tecnologia (te-
lesalud y telemedicina), el fortalecimiento de las ca-
pacidades comunitarias para la adopcién de medidas
preventivas (distanciamiento social, vacunacién y me-
didas sanitarias individuales), y la relevancia de la sa-
lud mental en el pais, todo esto para responder a los
problemas derivados de la pandemia y la pospandemia
(Hernandez et al., 2021).

Dicho lo anterior, se hace necesario que en la zona
(tal como lo evidencia la informacion de los efectos de
la pandemia), como en el resto del pais, se puedan ar-
monizar las acciones poblacionales, con las acciones
de los tomadores de decisiones y de los servicios de
salud, a fin de responder a los problemas presentes
y futuros derivados de la pandemia. En ese sentido,
como se menciono, la APS, desde un abordaje comu-
nitario, se presenta como una alternativa para que la
provincia de Sabana Centro pueda mitigar los efectos
en salud que dejo la pandemia, con el apoyo de la aca-
demia y otras organizaciones y entidades para seguir
apoyando el mejoramiento de las condiciones de salud
de laregion (Hernandez et al,, 2021; Hernandez, 2017).

Erwin Hernando Herndndez Rincén

M.D., M. Sc., Ph. D. Departamento de Medicina Familiar
v Salud Pablica, Facultad de Medicina,

Universidad de La Sabana

Karen Nathaly Rojas Alarcon
M. D., Facultad de Medicina, Universidad de La Sabana



GLOSARIO

Atencidn primaria en salud: atencién sanitaria esencial
basada en la practica, en la evidencia cientifica, y
en la metodologia y la tecnologia socialmente acep-
tables, accesible a todos los individuos y a las fa-
milias a través de su completa participacién, y a un
costo que la comunidad y el pais puedan soportar,
a fin de mantener en cada nivel de desarrollo un
espiritu de autodependencia y autodeterminacion.

Cobertura de vacunacion por bioldgico: mide la propor-
cién (en porcentaje) de personas que han recibido
los biolégicos establecidos en el esquema (Minis-
terio de Salud y Proteccién Social, 2011).

Determinantes sociales: factores que dependen de los
Estados para garantizar las condiciones de salud
de su poblacidn, los cuales requieren de abordajes
multisectoriales.

Mortalidad infantil: nimero de defunciones de nifios me-
nores de 1 ano por cada 1000 nacidos vivos para un
ano dado, en un determinado pais, territorio o drea
geografica (Asi Vamos en Salud, 2019).

Mortalidad materna: “la muerte de una mujer mientras
estd embarazada o dentro de los 42 dias siguientes
a la terminacion del embarazo, independientemen-
te de la duracién y el sitio del embarazo, debida a

cualquier causa relacionada con o agravada por el
embarazo mismo o su atencidn, pero no por causas
accidentales o incidentales” (OMS, 2008).

Porcentaje de poblacion afiliada al régimen subsidiado:
porcentaje de la poblacién colombiana afiliada al
Sistema General de Seguridad Social en Salud
(SGSSS) en el régimen subsidiado (Asi Vamos en
Salud, 2019).

Porcentaje de poblacion afiliada a regimenes de excep-
cién: porcentaje de la poblacién colombiana que se
encuentra afiliada a regimenes exceptuados, como
los miembros de las Fuerzas Militares, los civiles
del Ministerio de Defensa, los servidores publicos,
los pensionados de Ecopetrol, los afiliados al Fon-
do Nacional de Prestaciones Sociales del Magis-
terio, la Policia Nacional y los servidores publicos
de educacion superior (Asi Vamos en Salud, 2019).

Porcentaje de poblacidn afiliada al régimen contributivo:
porcentaje de la poblacion colombiana afiliada al
SGSSS en el régimen contributivo (Asi Vamos en
Salud, 2019).

Porcentaje de poblacion con aseguramiento en salud: por-
centaje de la poblacién colombiana afiliada a los
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regimenes contributivos, subsidiado y de excepcion
(Asi Vamos en Salud, 2019).

Porcentaje de poblacion no asegurada: porcentaje de la
poblacion colombiana sin aseguramiento en salud
(Asi Vamos en Salud, 2019).

Prevalencia de bajo peso al nacer: “Numero de nacidos
vivos con un peso inferior a 2.500 gramos,
medidos al momento del nacimiento o dentro de
las primeras horas de vida, por cada 100 nacidos
vivos, en un determinado pais, territorio o area
geografica” (Asi Vamos en Salud, 2019).

Prevalencia de desnutricion global: “Porcentaje de nifos
menores de 5 anos cuyo peso para la edad se en-
cuentra por debajo de 2 desviaciones estandar (DE)
respecto al nimero total de la poblacién menor de
5 afos en un determinado pais, territorio o area
geografica por cada 100 personas de ese grupo de
edad” (Asi Vamos en Salud, 2019).

Razdn de mortalidad materna: nGmero de mujeres que
mueren durante el embarazo o en los 42 dias si-
guientes a su terminacion, debido a cualquier cau-
sa relacionada con o agravada por el embarazo
mismo o su atencidn, por cada 100.000 nacidos
vivos para un ano dado, en un determinado pais,
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territorio o drea geografica. Para el caso de este
informe, la tasa se presenta por cada 10.000 naci-
dos vivos (Asi Vamos en Salud, 2019).

Régimen contributivo: conjunto de normas que rigen
la vinculacion de los individuos y las familias al
SGSSS, cuando tal vinculacién se hace a través del
pago de una cotizacion, individual y familiar, o un
aporte econdmico previo financiado directamente
por el afiliado o en concurrencia entre este y su
empleador (Ministerio de Salud y Proteccion Social,
2014).

Régimen subsidiado: conjunto de normas que rigen la
vinculacién de los individuos al SGSSS, cuando tal
vinculacion se hace a través del pago de una coti-
zacion subsidiada, total o parcialmente, con recur-
sos fiscales o de solidaridad (Ministerio de Salud y
Proteccion Social, 2014).

Tasa de mortalidad en menores de 5 anos por cada 1.000
nacidos vivos: “la tasa de mortalidad en los meno-
res de cinco anos indica la probabilidad de que un
recién nacido pierda la vida antes de alcanzar los
5 afos” (Ministerio de Salud y Proteccién Social,
2016a, p. 71).

Vacuna BCG: vacuna contra la tuberculosis (Ministerio
de Salud y Proteccion Social, s. f.).

Vacuna pentavalente: vacuna que protege contra 5 en-
fermedades, como difteria, tosferina, tétanos, in-
fluenza tipo B y hepatitis B.

Vacuna triple viral: vacuna contra el sarampidn, las pa-

perasy la rubeola.
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2. ACTIVOS DE LAS PERSONAS

2.2 EDUCACION

Parque principal, municipio de Chia
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RESUMEN

Numero de estudiantes matriculados Desercion — Sector Oficial 2020
en Sabana Centro 2020:

Mayor tasa SC

Promedio Promedio
Cundinamarca Colombia 0
6,5%

Menor tasa SC 2,80/0 2’50/0

Y)
2015: 115.477 0,7 Yo

‘III' Repitencia — Sector Oficial 2020 Bilingliismo

Cobertura 2020: municipios que registraron
coberturas superiores al 100%

Cogua
Nemocén - Mayor tasa de repitencia:
” 9,2%

Menor tasa de repitencia: : :

R 4’ 2,2% i
; . Sabana Centro 12,6

4,8%

2020: 121.060

Tabio . ) ) _

Tocancipa Promedio Cundinamarca: Bogota 12,1

O Sopé 5,3% Colombia 65
Tenjo .

i Promedio Colombia: Cundinamarca 6,0

5,5%
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Elano 2020 se recordard como aquel en el que la pan-
demia del covid-19 cambid las dindmicas sociales de

una forma acelerada, y la educacion es una de ellas.

En este informe se evidencian, desde diferentes di-
mensiones, aspectos que hacen parte a nivel general
de la calidad educativa: matricula de los estudiantes,
tasa de cobertura bruta, eficiencia analizada desde la
desercidn y la repitencia, resultados en pruebas Saber
11, bilingliismo e inversion del municipio en el sector

educativo.

La educacidn es de vital importancia para el desa-
rrollo de las regiones. Va mas alld de simples datos
y, como tal, implica la transformacién de vidas y la
generacion de oportunidades para las personas, a fin
de lograr un crecimiento personal, familiar, regional y

nacional.

Los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) per-
miten trazar una ruta a esos ideales, y es asi como el
ODS 4, “Garantizar una educacidn inclusiva, equitativa
y de calidad y promover oportunidades de aprendizaje
durante toda la vida para todos”, logra englobar dichos
referentes de una sociedad mas justa y que permita la
sostenibilidad del planeta.

En esta mirada, de suma trascendencia para las si-
guientes generaciones, se hace necesario analizar los
datos, pero con la proyeccidn de dar alternativas de so-
lucidn a las problematicas que se identifican, trascen-
diendo el momento actual, planeando y actuando para
lograr que mas personas, desde su capital humano,
puedan aportar al desarrollo de la regidn.

De acuerdo con el Informe de la Misién de Sabios
(Minciencias, 2019), se ha demostrado que la educa-

cién representa un factor critico para el desarrollo
humano y la transformacion efectiva de las socieda-
des, y lo serd aun mas en el contexto del cambio tec-
noldgico acelerado.

El informe plantea:

La Misidn de Sabios resalta la educacién como uno
de los potencializadores para el crecimiento y desa-
rrollo de un pais. Asi pues, plantea una formacién des-
de temprana edad, pasando por todos los ciclos hasta
llegar a la educacion universitaria. La educacion es el
motor para la construccion de mejores ciudadanos,
con un sentido critico a partir de la identificacién de
problemas, pero con un enfoque en las alternativas
de solucidn, a través del reconocimiento del entorno y

planteando posibilidades para la construccidn de po-

liticas publicas que permitan la transformacion de la

region de Sabana Centro.

En este informe sobre la educacién en Sabana Cen-
tro se toma como uno de los referentes los Objetivos
de Desarrollo Sostenible (ODS).

En el cuarto ODS, la Organizacion de las Naciones
Unidas (ONU) propone “garantizar una educacion inclu-
siva, equitativa y de calidad y promover oportunidades
de aprendizaje durante toda la vida para todos”. De
acuerdo con esta organizacion, en la actualidad mas de
265 millones de ninos y nifas no estan escolarizados
en el mundo, y el 22 % de estos se encuentran en edad
de asistir a la escuela primaria. La ONU ha detectado
que las principales razones de la falta de educacion de
calidad son la escasez de profesores aptos, las malas
condiciones de infraestructura y la distancia a las es-
cuelas, ademas de las cuestiones de equidad respecto
de las oportunidades que tienen los nifios y las nifas de

las zonas rurales (Sabana Centro Cémo Vamos, 2019).

Asi pues, entre las metas del ODS 4 (educacion de
calidad), se propone:

. De aqui a 2030, asegurar que todos los nifios, ni-
fias y adolescentes (NNA) terminen la ensefian-
za primaria y secundaria, que ha de ser gratuita,
equitativa y de calidad, y producir resultados de
aprendizaje pertinentes y efectivos.

e De aqui a 2030, asegurar el acceso igualitario de
todos los hombres y las mujeres a una formacion
técnica, profesional y superior de calidad, incluida
la ensenanza universitaria.

e De aquia 2030, asegurar que todos los NNA ten-

gan acceso a servicios de atencion y desarrollo



en la primera infancia y educacién preescolar de
calidad, a fin de que estén preparados para la en-

sefanza primaria.

Por su parte Colombia, en articulacion con los di-
ferentes sectores, para el cumplimiento de los ODS

plantea:

Cobertura en educacion superior: a 2018, lograr con-
tar con 57 % de cobertura en programas de pregrado
(técnicos, tecnoldgicos y universitarios), independiente-
mente de la edad que estos tengan, respecto al total de
la poblacion entre 17 y 21 aios (rango de edad teérico).

Tasa de cobertura bruta en educacion media: 83 %
a2018-95% a 2030.

Tasa de cobertura bruta en transicién: 88,7 % a 2018
-100% a 2030.

Se establecen avances que, como pais, se espera
que se logren cumplir a 2030, sin embargo, para el
cumplimiento de estas metas se necesita de la articu-
lacion de diversos sectores que permitan la creacion
de un ecosistema educativo, econdmico, cientifico y
tecnoldgico viable y realista, seglin las condiciones

actuales que el pais demanda.

Frente al contexto, es importante tener en cuenta
gue, actualmente, Cundinamarca estéa dividido en 15
provincias con 116 municipios. En cuanto a educacidn,
el departamento tiene ocho entidades territoriales
certificadas (ETC): Chia, Facatativa, Funza, Fusagasu-
g3, Girardot, Mosquera, Soacha y Zipaquira, lo que los
convierte en municipios con independencia en la toma

de decisiones respecto a la educacion de su poblacidn.
Para el caso de Sabana Centro, Chia y Zipaquira son los

dos municipios ETC.

En 2020, la cobertura bruta el departamento estuvo
por encima del 106,1 %. En cuanto a calidad, los resul-
tados en las pruebas Saber 11 para 2020-2 fueron, en
promedio, 263 por encima de Colombia (252).

Para cumplir con los retos del departamento, la Se-
cretaria de Educacion de Cundinamarca (2019) tiene

como misién:

El presente informe mostrara los elementos mas
relevantes en educacion para la provincia de Sabana
Centro. Esta regién esta conformada por 11 munici-
pios: Cajica, Chia, Cogua, Cota, Gachancipa, Nemocoén,
Sopd, Tabio, Tenjo, Tocancipa y Zipaquira.

En este informe se analizan en conjunto los muni-
cipios que se encuentran certificados con los que no
lo estan, con el fin de estudiar la incidencia que pue-
da llegar a tener una centralizacién de la educacidn,
asi como tener referencia de las lecciones aprendidas

para ser compartidas a nivel departamental.
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Los NNA tienen derecho a la educacion, y a participary
disfrutar de ella para enriquecer su futuro y el de sus
familias. La primera parte de este informe se centra
en la dindmica actual respecto a matricula y tasa de
cobertura bruta para Sabana Centro.

Matricula

De acuerdo con la informacién suministrada por el
Ministerio de Educacidn, a 2020, el pais contaba con
9.428.897 estudiantes matriculados en educacién
preescolar bdsica y media, sin incluir ciclos; Cundina-
marca registré 587.107 estudiantes, lo que representa
un incremento de 1,1 % respecto a 2019 (580.854 es-
tudiantes matriculados). La regiéon de Sabana Centro
agrupa 20,6 % del total de matriculados del departa-
mento, por lo cual es clave analizar su comportamiento

durante los ultimos anos.

A 2020, Sabana Centro conté con una matricula total
de 121.060 estudiantes (grafica 1). Al comparar ese dato
con los ultimos 6 afos, se observa una tendencia al alta,
dado que desde 2015 hasta el Gltimo afo de medicién, la
matricula en la regidn crecié en 4,8 %. Entre 2019y 2020,
el nimero de estudiantes aumenté en 1.551 (1,3 %).

GRAFICA 1.

Matricula total (no incluye ciclos). Sabana Centro, 2015-2020
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Al revisar la informacién por grupos de municipios,
en el grupo 1 se evidencia un aumento de 516 estu-
diantes matriculados para 2020 (15.319), que repre-
senta un crecimiento de 3,5% comparado con el afo
2019 (14.803 estudiantes). Se resalta que el municipio
con mayor poblacién matriculada en 2019 es Cogua.
Cuando se compara el comportamiento con el aio in-
mediatamente anterior, este municipio presentd un
aumento de 166 estudiantes que representa un 3,8 %
de nuevas matriculas. Llama la atencién que el numero
de matriculados aumenté en tres de los cuatro mu-
nicipios, el Unico municipio con un decrecimiento fue
Nemocédn, con una baja de 24 matriculados que repre-
senta una disminucién del 0,8 % comparado con el afio
anterior (gréfica 2).

Respecto al grupo 2, se evidencia un aumento de
1.035 estudiantes matriculados (2020: 105.741 estu-
diantes) que representa un crecimiento de 1,0 % com-
parado con el afio 2019 (104.706 estudiantes); de igual
forma, se resalta que el municipio con mayor poblaciéon
matriculada en 2020 es Chia. En Cajica se presenté un
aumento de 475 estudiantes frente a 2019, con el valor
mads alto entre los siete municipios que conforman el
grupo, lo que evidencia una variacién de 3,2 %. El Gnico
municipio con un decrecimiento fue Tenjo, con una baja
de 368 matriculados que representa una disminucién
del 5,0 % (gréafica 2).

GRAFICA 2.

Matricula total (no incluye ciclos) por grupos de
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Respecto a los dos municipios certificados (Chia y
Zipaquira), la sumatoria total de los matriculados en
2020 fue de 55.039 estudiantes, que representan el
45,5% de la matricula total de Sabana Centro. Al ob-
servar el grupo de municipios certificados, se eviden-
cia que los dos aumentaron su niumero de estudiantes
matriculados en 363, lo que representa un crecimiento
de 0,7 % comparado con el afno 2019 (tabla 1).

En el caso de los nueve municipios no certificados,
se encuentran matriculados 66.021 estudiantes que
representan el 54,5% de la matricula total de Saba-
na Centro. Especificamente, se observa un aumento
de 1.257 estudiantes matriculados, un crecimiento de
1,9 % comparado con 2019. Se evidencia que, de los
nueve municipios no certificados, siete aumentaron la
tasa de estudiantes matriculados (Cajica, Cogua, Cota,
Gachancipa, Sop6, Tabio y Tocancipa), mientras que
solo dos presentaron disminucién (Nemocén y Tenjo)
(tabla 1).

Al comparar a los dos grupos (municipios certifica-
dos y no certificados) se resalta que ambos muestran
un aumento de estudiantes matriculados.

TABLA 1.

Matricula total (no incluye ciclos) por grupo de municipios certificados y no certificados.

Sabana Centro, 2019-2020

Municipios certificados

IS T T T

Chia 29.410 29.442
Zipaquird 25.266 25.597 1,3
Total municipios certificados 54.676 55.039 0,7

Municipios no certificados

I T TR

Cajica 14.576 15.100

Cogua 4.321 4.507 4,3
Cota 13.915 14.228 2,2
Gachancipa 3.071 3.289 7.1
Nemocoén 3.160 3.136 -0,8
Sopé 5.338 5.438 1.9
Tabio 4.231 4.387 3,7
Tenjo 7.410 7.042 -5,0
Tocancipa 8.742 8.894 1,7
Total municipios no certificados 64.764 66.021 1,9

Fuente: calculos del Observatorio Sabana Centro con base en datos del Ministerio de Educacion (recuperado el 25 de julio de 2021).
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Es importante conocer la distribucion de la matricu-  TABLA 2.
la por grado en Cundinamarca y analizar la variacisn ~ Distribucion de la matricula por nivel (no incluye ciclos). Cundinamarca y Sabana Centro,

2019-2020

presentada entre los periodos 2019-2020, donde se
evidencia que, a nivel departamental, la matricula to-

Matriculados Sabana Centro | Matriculados Cundinamarca Variacion %

tal se redujo en 1,1 %, presentando la mayor variacién
negativa en el nivel de media (-3,1 %); en el caso de

Sabana Centro, la mayor variacion fue en prejardin y o
jardin, con -10,3% (tabla 2). Prejardin y 14.664 15.955 10,3 8,8
Jardin
Transicion 43.675 43.197 3,0 -1.1
Primaria 249.624 250.531 -0,2 0,4
Secundaria 206.637 200.945 2,9 -2,8
72.507 70.226 4,8 -3,1
587.107 580.854 1,3 -1,1

Fuente: célculos del Observatorio Sabana Centro con base en datos del Ministerio de Educacion (recuperado el 25 de julio de 2021).

Sabana Centro se caracteriza por contar con un nimero alto de
matriculados en los niveles de primaria y secundaria.
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Especificamente, en Sabana Centro se encuentran
matriculados 13.211 estudiantes entre prejardin, jardin
y transicidn, lo que representa el 10,9 % de la matricula
total de la regién. Comparado con el afo 2019, el nu-
mero disminuy6 en 261 estudiantes matriculados en
este grupo, lo que equivale a una reduccién del 1,9%
para 2020.

En cuanto a primaria se refiere, se encuentran ma-
triculados 50.521 estudiantes, un 41,7 % de la matri-
cula total de Sabana Centro, con una reduccién de 84
estudiantes matriculados comparado con 2019. Para
secundaria, se encuentran matriculados 41.975 es-
tudiantes, que representan un 34,7 % de la matricula
total, con un aumento de 1.197 estudiantes comparado
con 2019, con un aumento del 2,9 % en 2020.

Para media, 15.353 estudiantes se encuentran ma-
triculados, un 12,7 % de la matricula total de Sabana
Centro, con un aumento de 699 estudiantes, lo que re-
presenté un incremento del del 4,8 % en entre 2019 y
2020 (grafica 3).

GRAFICA 3.

Distribucion de la matricula por nivel (no incluye ciclos). Sabana Centro, 2019-2020

Prejardin y Jardin

Transicion
Primaria
M 2019
Secundaria
2020 Media

. 5.022
4.507

[ 8.450
8.704

S 50.605
50.521

A8
41.975

. 14.654 FEER
15.353

Nota: los porcentajes que se presentan en la grafica corresponden al peso de cada nivel en la matricula total de la regién para el respectivo ano.

Fuente: célculos del Observatorio Sabana Centro con base en datos del Ministerio de Educacion (recuperado el 25 de julio de 2021).

Entre 2019 y 2020, el nimero de matriculados en la region se

incrementd en 1.551 estudiantes.



Por grupos de municipios, en el grupo 1, entre 2019
y 2020, la matricula en total se incrementé en un 3,5 %,
representada por el aumento en los niveles de secun-
daria, primaria y media, mientras que en el nivel pre-
jardiny jardin se presentd una reduccién del 16,5%; la
mayor cantidad de matriculados se presenta en Cogua

y Tabio; en el caso del grupo 2, el incremento total fue

TABLA 3.

del 1,0 % sustentado en el aumento del 4,8% en me-
diay del 2,7 % en secundaria; Chia y Zipaquira son los
municipios con mayor nimero de estudiantes en los
diferentes niveles (tabla 3).

Para 2020, en los dos municipios certificados, te-
niendo como referencia el total de matriculas por nivel,

el porcentaje de nifos y nifas en prejardin, jardin y
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transicion fue de 11,5 %; en primaria el 40,9 %, secun-
daria el 34,7 % y media con 13,0%. En el andlisis del
total de estudiantes de prejardin, jardin y transicion de
Sabana Centro, los municipios certificados aportan el
47,7 % de los estudiantes en prejardin, jardin y transi-
cion; el 44,6 % de primaria; el 45,4% de secundaria; y
el 46,5% de la media (tabla 4).

Distribucion de la matricula por nivel (no incluye ciclos), por grupos de municipios. Sabana Centro, 2019-2020

Grupo 1

Gachancipa
Nemocén
Tabio

Total, por nivel

473 395 1.210

Grupo 2

Tocancipa

1.055
4112

Zipaquira

4.549

Total, por nivel 7.240

1.212

7.492

1.885

6.549 6.830 4.925 5.160

10.804
43.691

8.850

44.056 35.853 36.815

Fuente: célculos del Observatorio Sabana Centro con base en datos del Ministerio de Educacion (recuperado el 25 de julio de 2021).

m

4.507 3,8
3.289 7.1
3.136 -0,8
4.387 3,7
1.646 1.722 14.803 15.319 3,5

% 19-20

m

15.100 3,2

29.442 0,1

14.228 2,2

5.438 1.9

7.042 -5,0

8.894 1,7

2.936 25.597 1.3

13.008 13.631 104.706 105.741 1,0
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En el caso de los nueve municipios certificados, te-  transicion es del 10,5 %; en primaria el 43,3%, en se- de Sabana Centro, los municipios certificados aportan

niendo como referencia el total de matriculas por nivel, cundaria el 34,2% y en media el 11,9 %; en el andlisis el 50,8 % de los estudiantes en prejardin, jardin y tran-

del total de estudiantes de prejardin, jardin y transicion  sicion; el 55,6 % de primaria; el 54,3 % de secundariay

el 52,4 % de media (tabla 4).

el porcentaje de nifios y nifias en prejardin, jardin y

TABLA 4.
Distribucion de la matricula por nivel (no incluye ciclos), municipios certificados y no certificados. Sabana Centro, 2020

Municipios certificados

L Municipio | Prejardiny Jardin _|__Transicién | _Primaria__|__Secundaria__| _Media__| __Total __|

Chia 1.232 2.067 11.707 10.227 4.209 29.442
Zipaquira 1.055 1.952 10.804 8.850 2.936 25.597
|Total 2.287 4.019 22.511 19.077 7.145 55.039
Porcentaje sobre total municipios certificados 4,2 7,3 40,9 34,7 13,0 100,0

Municipios
certificados
Total
Var (%)

Municipios no certificados

| Prejardiny Jardin | Transicién | Primaria | | Media |
| 2019 | 2020 | 2019 | 2020 | 2019 | 2020 | 2019 | 2020 | 2019 | 2020 | 2019 | 2020 |

" Municipio | Prejardiny Jardin | __Transicin | _ Primaria | Secundaria | _Media | _Total |

Cajica 640 1.198 6.395 5.040 1.827 15.100
Cogua 56 371 1.880 1.636 564 4.507
Cota 614 815 5.888 5.028 1.883 14.228
Gachancipa 103 280 1.662 975 269 3.289
Nemocén 62 226 1.403 1.098 347 3.136
Sopod 295 393 2.110 1.980 660 5.438
Tabio 174 335 1.885 1.451 542 4.387
Tenjo 152 430 3.002 2.534 924 7.042
Tocancipa 124 637 3.785 3.156 1.192 8.894
Total 2.220 4.685 28.010 22.898 8.208 66.021
Porcentaje sobre total municipios no certificados 3.4 7.1 42,4 34,7 12,4 100,0

Muni

Total
Var (%)

2.220

ios | PrejardinyJardin |  Transicién |  Primaria | | Media |
nocerurcados | 2019 | 2020 | 7oty | 200 | o9 | 202 | o9 | 2uz0 | zo19 | zo20 | zo19 | 200 |

4.685

28.010

Fuente: calculos del Observatorio Sabana Centro con base en datos del Ministerio de Educacion (recuperado el 25 de julio de 2021).

22.898

8.208

66.021



Al revisar la distribucién por sector (oficial-no ofi-
cial), en 2020 se encontraban matriculados en Cundi-
namarca 412.785 estudiantes en colegios oficiales y
174.322 en no oficiales, lo que muestra una distribu-
cién de matriculados del 70,3 % en el sector oficial y
29,7 % en el sector no oficial.
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Numero de estudiantes matriculados por sector, grupos de municipios. Sabana Centro,

2020

Grupo 1

ot | Mool | Tom |

Var %
oficial

Var % Var %
no oficial Total

El nimero de estudiantes por municipio y sector 04 43
para Sabana Centro evidencia que en el caso del gru-
po 1, el 73,7% de los matriculados se encuentra en el Gachancipa 3.289 9.5 10 71
sector oficial, y el restante 26,3% en el sector no oficial; Nemocén 3136 2,5 _
mientras que en el grupo 2, el 52,5 % en colegios oficia- 4.387 1.3 8.3 3.7
les y el 47,5% en no oficiales (tabla 5). 1.286 3.986 4.033 15.319 4,5 1,2 3,6
Grupo 2
| Oficial | Nooficial |  Total | var% | var% | Var%
m m m oficial no oficial Total
7.952 7.148 15.100 0,4 7,4 3,6
14.953 14.489 29.442 4,8 0,1
3.120 11.108 14.228 1.3 2,5 2,2
3.653 1.785 5.438 1,6 2,4 1,9
3.004 4.038 7.042 07 | 88 50
Tocancipa 7.199 1.695 8.894 1,9 1,3 1,7
Lo Zipaquird 15.635 9.962 25.597 2,4 0,1 1,5
2 de los 11 MUNICIpIOS de Total 55.516 50.428 50.225 104.609 105.741 2,5 -0,4 1.1

la region (Nemocdn y Tenjo)
presentaron una variacion
negativa en el nimero de
estudiantes matriculados
entre 2019y 2020.

Fuente: Ministerio de Educacion (recuperado el 25 de julio de 2021).
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Respecto al grupo 1, se destacan Nemocén con

0, 0, 1
80.,1. % y Cogua con 78.,3.A: de matriculados en el sector GRAFICA 4. GI‘UpO 1
oficial; el sector no oficial no destaca para este grupo, Distribucion
puesto que en promedio no supera el 35,3 % (gréfica 4). porcentual de 15 3
‘ Tabio S— 35,37
in3 | % EX
En cuanto al grupo 2, se muestra que Tocancipa, la matr'CUlg por 64,7%
Sopé, Zipaquira y Cajica tienen un 80,9, 67,2, 61,1y SeCtor?S.Of'C'al . O 2G.9%
52,7 %, respectivamente, de matriculados en el sector { no_ Of'lC'al Gachancipd s 73,1% B
oficial. Cabe resaltar que Cota, Tenjo y Chia tienen un r.10 Inctuye .
) ) ClClOS), grupos Cogua I 21,7%
78,1,57,3y 49,2 %, respectivamente, de matriculados T | r8,3%
L e de municipios.

en el sector no oficial (grafica 4).

Sabana Centro, . s 19,9% K

MO o S0, 1% EST
2020 L

Grupo 2

e 7S, 1%
ot s 21 9% EE

R 57, 3%
1o — 42, 7% EXIZ

Chia T 49,2% P
B e 50,8%

., I 47, 3% FATE

e YR T

.. L R 33,9% FXTH
No oficial ‘ P AU NN 61,1%

Tocancipa presenta el mayor —T T T

. : - SO S G7 2% PR
nimero de matriculados en Oficial @ 67,2% EREE
el sector oficial (80,9%). Tocancipa 80,9%

Nota: en recuadro aparecen la cantidad de estudiantes por sector en el municipio.

Fuente: célculos del Observatorio Sabana Centro con base en datos del Ministerio de Educacion (recuperado el 25 de julio de 2021).
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En cuanto al grupo de municipios certificados, se ~ GRAFICA 5.
muestra que en Chia y Zipaquiré el porcentaje de es-  Distribucion porcentual de la matricula por sectores oficial y no oficial (no incluye ciclos),
municipios certificados y no certificados. Sabana Centro, 2020

29.807 \

tudiantes matriculados es mayor en el sector oficial

con el 55,6 %, frente al 44,4 % en el sector no oficial; (

sin embargo, cuando se analiza por municipio sepa- 24.451
rado, el porcentaje de estudiantes matriculados en el 44,4% 45,1%
sector oficial es mayor en Zipaquira (61,1 %) que en
Chia (50,8 %).

En el grupo de municipios no certificados, se evi-
dencia que el niUmero de estudiantes matriculados en
el sector oficial es mayor (54,9 %) que en el sector no
oficial (45,1 %) (grafica 5). 55,6% 54,9%

30.558
Municipios certificados Municipios no certificados
B No oficial B Oficial

NS J

Nota: en recuadro aparecen la cantidad de estudiantes por sector en el municipio.

Fuente: célculos del Observatorio Sabana Centro con base en datos del Ministerio de Educacion (recuperado el 25 de julio de 2021).

Sector norte, parque principal municipio de Cajica
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Tasa de cobertura bruta TABLA 6.

Cobertura bruta Colombia, Bogotd y Cundinamarca, 2019-2020
En términos generales, para 2020, la tasa de cobertura

bruta para el departamento es del 103,3 %, es decir, Colombia Colombia Bogota Bogota Cundinamarca | Cundinamarca
0,58 puntos porcentuales (pp) por encima de lo nacio- 2019 (%) 2020 (%) 2019 (%) | 2020 (%) 2019 (%) 2020 (%)

nal. Se destaca la cobertura en secundaria con 113,4 %, Transicién

nuevamente superando en 4,3 % a Colombia. Primaria . .

. Primaria 109.3
cuenta con el 103,5%, es decir, 3,0 pp menos que el
nivel nacional que es 106,5%; llama la atencién el por- ~ Secundaria 114,6
centaje de transicién (89,5 %), porque es 2,7 pp menor i

que a nivel nacional, y de media (89,9 %), con 3,7 pp por
encima de Colombia (tabla é).

Fuente: Ministerio de Educacion (recuperado el 25 de julio de 2021).

Sector cercano al parque principal, municipio de Zipaquira
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En el caso de Sabana Centro, Cota es el municipio TABLA 7.
con mayor porcentaje, con un 201,7 % de tasa brutase- ~ Cobertura bruta total. Sabana Centro, 2020

guido por Tenjo con 161,1 %, esto posiblemente debido
al alto nimero de NNA de Bogotd y municipios aleda- m Total 2019 (%) Total 2020 (%)

nos de Sabana Centro que estudian en esas institucio- Cajica 94,0 93,4 -0,6
nes. Tres municipios presentaron tasas de cobertura Chia 124.2 120.2 33
bruta por debajo del 100 %: Gachancipa (89,8 %), Cajica c 1031 1034 04
(93,4%) y Zipaquira (99,6 %) (tabla 7). ogua ' ' '
) o ) Cota 203,4 201,7 -0,9
Al analizar los municipios del grupo 1 por nivel edu-
cativo, en 2020 se evidencia que los cuatro municipios Gachancipa 87,5 89.8 2,7
tienen una cobertura bruta total en secundaria mayor Nemocdn 106,3 101,6 -4,4
0 . L
al 100 %. Merece especial atencidn la cobertura en la Sopé 1101 107,2 26
media, pues es la tasa mas baja de los niveles analiza-
. I 0 Tabio 102,2 103,7 1,4
dos, ya que ninguno de los municipios supera el 86,9 %.
Asi pues, es necesario que se planeen y ejecuten mas Tenjo 178,4 1611 -9.7
y mejores estrategias para retener a los estudiantes Tocancipa 108,5 105,0 -3,2
porque es una de las dificultades que se presentan en ) o
Zipaquira 102,8 99,6 -3,1

el sistema educativo, dado que mucho de ellos deben

abandonar sus estudios para trabajar.
Fuente: calculos del Observatorio Sabana Centro con base en datos del Ministerio de Educacion (recuperado el 25 de julio de 2021).

En el grupo 2 se destacan Chia, Cota y Tenjo, ya que
sus porcentajes superan el 100 % en los cuatro niveles

educativos estudiados (grafica 6).

En 2020, 8 de los 11 municipios de la provincia registraron tasas
de cobertura bruta total por encima del 100 %.
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GRAFICA 6.

Tasa de cobertura bruta por

Fuente: Ministerio de Educacion (recuperado el 25 de
julio de 2021).

nivel educativo. Sabana Centro,

2020
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En los municipios certificados, para 2020 se destaca
Chia, cuya tasa de cobertura bruta en todos los nive-
les es superior al 100 %. En el caso de Zipaquira, los
niveles de primaria y secundaria sobrepasan el 100 %,
pero merecen especial interés los de transicidn con el
86,8% y media con el 85,0% (tabla 8).

En el caso de los municipios no certificados, en tran-
sicion se destacan Cota y Tenjo, porque tienen una tasa
de cobertura bruta total mayor al 100% en los cuatro
niveles (tabla 8).
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TABLA 8.
Tasa de cobertura bruta, municipios certificados y no certificados. Sabana Centro, 2020

Municipios Certificados

Transicion (%) Primaria (%) Secundaria (%) Media (%)

Municipio

Chia

Zipaquird

Municipios No Certificados

Secundaria (0| Media 0

Municipio

Cajica

Cogua
Cota

Gachancipa

Nemocdn

Sopo
Tabio

Tenjo

Tocancipa

Fuente: Ministerio de Educacion (recuperado el 25 de julio de 2021).

Sabana Centro es una region donde la cobertura bruta
presenta los mejores promedios por nivel educativo en todo el
departamento de Cundinamarca.
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Para comprender la eficiencia se analizan la desercién
y la repitencia. En estos puntos se debe hacer un espe-
cial énfasis porque implican lograr que los estudiantes
se mantengan en el sistema educativo, pero también
se debe asegurar que esa presencia genere emocio-

nes, retos y aprendizajes.

Deserciéon

De acuerdo con la informacién suministrada por el Mi-
nisterio de Educacion, en 2020, 243.801 estudiantes de-
sertaron de alguna institucion educativa, de los cuales, el
78,2 % hacia parte de instituciones oficiales y el 21,8 % de
no oficiales; se presenté una reduccion en el nimero de
estudiantes que desertaron en el sector oficial para cada
una de las ubicaciones, siendo la de mayor variacion la
de Bogotd, donde la desercion cayé en 70,4 % (tabla 9).

Al revisar las tasas de desercion generales, para
2020, se resalta que la tasa de desercion para el depar-
tamento es del 3,0 %, 0,3 pp por encima del dato nacio-
nal. Se destaca que, en el sector oficial, la desercién de
Cundinamarca es del 2,8 %, 0,3 pp por encima del resul-
tado del pais y 0,2 del resultado de los once municipios
de Sabana Centro. En el caso del sector no oficial, la
desercién de Cundinamarca fue del 3,6 %, siendo la mas
alta para las cuatro ubicaciones comparadas (tabla 10).
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TABLA 9.
Numero de estudiantes reportados en categoria “desercién”’, Colombia, Bogotd, Cundinamarca y Sabana Centro, por sector, 2019-2020

Namero de Namero de Total de Namero de Nuamero de
estudiantes estudiantes : estudiantes estudiantes Total de
estudiantes

que que e que que estudiantes Var % 19-20- | Var % 19-20- | Var % 19-20 -
desertaron desertaron q desertaron desertaron | que desertaron Oficial No Oficial Total

sector oficial s_et_:tor no desze[;'::ron sector oficial s_et_:tor no 2020
2019 oficial 2019 2020 oficial 2020

Ubicacion

Colombia 190.634 53.167 243.801

Bogota 3.442 8.780 12.222

Cundinamarca 9.667 5.794 15.461

Sabana Centro 1.738 1.386 3.124

Fuente: célculos del Observatorio Sabana Centro con base en datos del Ministerio de Educacion (recuperado el 25 de julio de 2021).

TABLA 10.
Tasa de desercidn global, Colombia, Bogotd, Cundinamarca y Sabana Centro, por sector, 2019-2020

Total 2019 (sector
oficial y no oficial)
(%)

Tasa de desercion | Tasa de desercion no

Tasa de desercion Tasa de desercion Total 2020 (sector

oficial 2019 (%) oficial 2019 (%) oficial 2020 (%) no oficial 2020 (%) | oficial y no oficial) (%)

Colombia

Bogota 0.5 2,0 1,0
Cundinamarca 2,8 3,6 3,0
Sabana Centro 2,6 2,6 2,6

Fuente: célculos del Observatorio Sabana Centro con base en datos del Ministerio de Educacion (recuperado el 25 de julio de 2021).
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Respecto a los once municipios de la regién Sabana

Centro, la desercidn en el sector no oficial predomina GRAFICA 7. Grupo 1
en la mayoria (9 de 11), a diferencia de 2019, donde Desercién por
predominaba en el sector oficial. Por grupos de muni-

. . . sector Yy grupos [ 1,1%
cipios, en el grupo 1 Nemocoén registra el mayor valor de municipios. Cogua oy 0,7% WFEM
en el sector oficial con el 2,6 % y en el sector no oficial Sabana Centro,

. . [ 1,9%

con el 6,2 % (grafica 7). 2020 Gachancipd 1,9%

[ 0,9% e

En el grupo 2, los mayores porcentajes de desercion EEEE— ( G BN

(eI o 1,5% BT

en el sector oficial correspondieron a Zipaquird y Cota

conel 6,5y 2,0%; en el sector no oficial el mayor por-
I —— 2% W

MO C O e — 2 6% HE

centaje lo tiene Cajica con 4,7 % (gréfica 7).

Grupo 2

. N 0,6% EEUN
TocanCipd  p’0,8% ME

 — 3 3% BN
Ten O o 1,4% NCEH
— ? 6% BTN

Chia e 1,5% NEEN

. — 2% T
SOPS  — 16% WEH

Para 2020, Nemocén es No oficial —— 7%
S ® Calicd  p— 1,7% WEECH o
el municipio que presenta 2020
. . - — 1,5
la tasa de deserciéon mas Oficial ® (0 — 2 0% EEW

2020

alta (6,2 %) en colegios no E— 1 5% ETW

L AUIr e ——— G5
oficiales.

Nota: en recuadro aparecen la cantidad de estudiantes que desertaron por sector, para el respectivo municipio.

Fuente: célculos del Observatorio Sabana Centro con base en datos del Ministerio de Educacion (recuperado el 25 de julio de 2021).



Por grupos de municipios certificados o no certifi-
cados, en el caso de los primeros, Zipaquira tiene el
mayor porcentaje de desercion en el sector oficial con
el 6,5%, el cual es superior al total nacional (2,5 %), y
de Cundinamarca (2,8 %). Frente a los municipios no
certificados, se destacan los resultados en el sector
no oficial, en donde Nemocén (6,2 %), Tabio (5,6 %) y
Cajica (4,7 %) registraron los mayores porcentajes de
desercidn (tabla 11).
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TABLA 11.
Desercién por sector y municipios certificados y no certificados, Sabana Centro, 2019-2020

Municipios Certificados

Oficial (%) No oficial (% Variacion pp | Variacién pp no
m oficial (%) oficial (%)

Chia -1,3 -1,2
Zipaquira 1,8 3,0 0,7

Municipios No Certificados

Oficial (%) No oficial (%) Variacién pp | Variacién pp no

R oficial (%) oficial (%)

Cajica

Cogua 11 -1.1 -0,1

Cota 1,5 -0,5 -1.1
Gachancipa 1,9 -1,8 -0,6
Nemocén 6,2 -0,5 -1.1

Sopd 2,2 -0,1 -0,7

Tabio 56 01 04
Tenjo 3,3 -2,0 -0,4
Tocancipa 0,6 -1,2 -0,5

Fuente: célculos del Observatorio Sabana Centro con base en datos del Ministerio de Educacion (recuperado el 25 de julio de 2021).

La tasa de desercion en 6 de los 9 municipios no certificados es
inferior a los promedios del departamento y del pais.
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Repitencia

Con corte a diciembre de 2020, a nivel nacional, se

Parque principal, municipio de Tenjo

reportaron 440.898 estudiantes que repitieron algin
grado, evidenciando un incremento del 150 % frente a
2019, cifra que es representativa en el contexto asocia-
do a la educacién virtual por efectos de la pandemia.
Respecto a Cundinamarca, este registré un incremen-
to del 196 % pasando de 8.044 estudiantes en 2019 a
23.803 en 2020, y Sabana Centro evidencié un aumento
por encima del 250 % en el numero de repitentes (regis-
tré 3.851 estudiantes mas entre 2019 y 2020) (tabla 12).

TABLA 12.
Numero de estudiantes reportados en categoria repitencia, Colombia, Cundinamarca y Sabana Centro, por sector, 2019-2020

> Nuamero de
Namero de Namero de es- > e estudiantes
: : Total estudi- estudiantes : Total estudi- Var
estudiantes tudiantes que que repit- Var Var
Ubicacion que repitieron repitieron grado

ieron grado fe"t:*tfe‘lzﬁ 19-20 ofi- m: Z;izc?al 19-20
grado (sector (sector no oficial) (sector gra'::lo 2020 cial (%) total (%)
oficial) 2019 2019 no oficial) :

(%)
2020

antes que que repit-

repitieron ieron grado
grado, 2019 (sector ofi-
cial) 2020

Colombia 168.220 8.142 176.362 421.232 440.898

Bogota 19.120 2.231 21.351 27.658 4.430 32.088
Cundinamarca 7.088 956 8.044 21.793 2.010 23.803
Sabana Centro 1.111 288 1.399 4.689 561 5.250

Fuente: Ministerio de Educacion, Oficina Asesora de Planeacién y Finanzas (recuperado el 25 de julio de 2021).
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En términos generales, para 2020 se resalta que la  TABLA 13.
tasa de repitencia para el departamento es del 5,46 %, asa de repitencia global, Colombia, Cundinamarca y Sabana Centro, por sector, 2019-2020

0,55 puntos porcentuales (pp) por encima del dato na-

cional (4,7 %). Se destaca que, en el sector oficial, la Total (sector Total (sector
repitencia en Cundinamarca fue del 5,3% para 2020, Ubicacién Oficial 2019 No oficial oficialy no | Oficial 2020 No oficial oficial y no
. . (%) 2019 (%) oficial) 2019 (%) 2020 (%) oficial) 2020

0,2 pp por debajo de Colombia. En el caso del sector (%) tA)

no oficial, la repitencia de Cundinamarca fue del 1,3 %

(tabla 13). Colombia 2,2 0,5 1,9 55 1,3 4,8
Cundinamarca 1,7 0,6 1,4 53 1,3 4,2
Bogota 2,6 0,5 1,8 3,8 1,0 2,7
Sabana Centro 1,7 0,6 1,2 7.0 11 4,5

Fuente: célculos del Observatorio Sabana Centro con base en datos del Ministerio de Educacion (recuperado el 25 de julio de 2021).

Autopista Norte, sentido norte-sur
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El andlisis del indicador de repitencia por grupos
de municipios muestra que en el grupo 1, los mayores
porcentajes del sector oficial son Gachancipa y Tabio
conel 9,1y 4,9 % respectivamente. En el sector no ofi-
cial los valores mas altos los tienen Cogua y Nemocén
conel 1,5y 0,9% respectivamente.

Frente al grupo 2, el mayor porcentaje de repitencia
en el sector oficial lo tiene Tenjo con el 9,2 %. En el sec-
tor no oficial los valores mas altos los tienen Zipaquira
y Sopo con el 2,8 y 1,5% respectivamente (gréfica 8).

1

45"'

P

Respecto a los colegios

oficiales, Nemocon, del
grupo 1, registro el mayor
porcentaje de repitencia
(9,1 %); en el grupo 2, Tenjo
presentod el valor mas alto
(9,2 %).

GRAFICA 8.
Repitencia por
sector y grupos
de municipios.
Sabana Centro,
2020
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Nota: en recuadro aparecen la cantidad de estudiantes que repitieron por sector, para el respectivo municipio.

Fuente: Ministerio de Educacion (recuperado el 25 de julio de 2021).
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En los municipios certificados, el mayor porcentaje  TABLA 14.
de repitencia en el sector oficial y no oficial lo tiene zi- ~ R€pitencia por tipo de institucion educativa y municipios certificados y no certificados.
paquira; en el grupo de los municipios no certificados, Sabana Centro, 2020
el mayor porcentaje de repitencia en el sector oficial

Municipios Certificados

Oficial (%) Diferencia (pp) | Diferencia (pp) no

lo tienen Tenjo y Gachancipa con 9,2 y 9,1 % respecti-

vamente (tabla 14). Municipio

oficial (%) oficial (%)

Chia
Zipaquira 2,3
Municipios No Certificados

o 019 020 019 020 oficial (% oficial (%
Cajica 5,6 0,4 39 0,2
Cogua 3,9 1,5 3.1 1,2
Cota 6,6 0,9 -0,3
Gachancipa 9.1 0,6 -0,6 0,4
Nemocdn 2,2 0,9 2,1 -0,2
Sopé 5,0 1,5 3,5 0,5
Tabio 4,9 0,4 1.5 -0,5
Tenjo 9,2 0,4 -0,1
Tocancipa 7.4 0,7 0,5

Fuente: Ministerio de Educacion (recuperado el 25 de julio de 2021).

Para 2020, solo en 3 de los 11 municipios de Sabana Centro, la
tasa de repitencia en el sector oficial esta por debajo del 5%.
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CALIDAD

a nivel nacional, el resultado fue de 252, un punto por  cambios en los colegios oficiales urbanos y en colegios
debajo del resultado de 2019 (253).

Pruebas Saber 11
no oficiales, el puntaje bajé en 1 punto del promedio glo-

bal (282 en 2019 a 281 en 2020). Frente a Bogot3, solo se
estuvo por encima en los colegios oficiales rurales, dado
que la capital obtuvo 242 en 2020 (tabla 15).

Teniendo en cuenta la informacién suministrada por el
Instituto Colombiano para la Evaluacién de la Educa- En cuanto a la brecha entre colegios oficiales rurales,
cién (Icfes), en 2020, Cundinamarca obtuvo 263 puntos  en Cundinamarca esta disminuyé en 1 punto del prome-

sobre 500, mismo resultado al obtenido en el afo 2019;  dio global (252 en 2019 a 251 en 2020); no se presentaron

TABLA 15.
Resultados Saber 11-2, Colombia, Bogota y Cundinamarca, por sector y zona, 2019-2020

Grupo 1
Promedio Promedio Promedio Promedio Promedio Promedio Promedio Promedio
Pais — Entidad puntaje global | puntaje global | puntaje global untaie global Puntaje global | puntaje global | puntaje global untaie global
territorial 2019 oficiales | 2019 oficiales 2019 no P 201’9 t%tal 2020 oficiales | 2020 oficiales 2020 no P 202’0 t%tal
rurales urbanos oficiales rurales urbanos oficiales
Colombia NA NA
Bogota 246 258 292 272 242 257 290 270
Cundinamarca 252 255 282 263 251 255 281 263

Nota: NA hace referencia que no hay resultados a ese nivel de desagregacion.

Fuente: Instituto Colombiano para la Evaluacion de la Educacion (Icfes), Pruebas Saber (recuperado el 15 de julio de 2021).



Por grupos de municipios, en el grupo 1 se destaca
Tabio, que obtuvo en promedio 269 en 2020, 3 puntos
promedio por debajo respecto a 2019. Solo Nemocén
presenté una mejora en el promedio, pasando de 247
en 2019 a 249 en 2020, pero sigue estando por debajo
del promedio departamental (grafica 9).

Respecto al grupo 2 se resalta que, de los siete mu-
nicipios, cuatro presentaron una mejora en el puntaje
promedio frente a 2019; Tenjo y Cajica fueron los que
mds aumentaron, con 3 puntos promedio global cada
uno. Tocancipd mostré una reduccién en 8 puntos pro-
medio global, dado que en 2019 registré 272, mientras
que en 2020 registré 264 puntos (grafica 9).

En 2020, respecto al promedio
de puntaje global, solo
Nemocodn y Cogua estuvieron
por debajo del promedio de
Cundinamarca (263).

GRAFICA 9.

Promedio del puntaje
global para entidades
territoriales, resultado
de las pruebas Saber
11-2. Sabana Centro,
2019-2020
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Fuente: calculos del Observatorio Sabana Centro Cémo Vamos con base en informacién del Instituto Colombiano para la Evaluacion de
la Educacion (Icfes), Pruebas Saber (recuperado el 15 de julio de 2021).
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Por tematica de prueba se identifican algunos as- TABLA 16.
pectos por resaltar. Se mantiene la tendencia como en RESU tadOS pOf' SprrUEba promEdIO COlombIa y CUnd'namarCa 201 9 2020

2019, dado que los resultados de todas las subpruebas
. . Prueb Colombia | Cundinamarca | Colombia | Cundinamarca Var Var
del departamento de Cundinamarca son superiores al [MLEE] 2019 2019 2020 2020 Colombia | Cundinamarca

nivel nacional; en sociales y ciudadanas, y ciencias na- Lectura critica

turales, tanto a nivel nacional como departamental, se Matematicas 52 55 52 55 0 0

presentd una mejora de 1 punto en promedio, mientras ~Sociales y ciudadanas 48 49 49 51 1 2

que, en inglés, ambas registran una reduccién en el Ciencias naturales 50 51 49 51 -1 0
Inglés 50 52 48 49 -2 -3

promedio (tabla 16).

Con relacion a los resultados de las subpruebas en Fuente: Instituto Colombiano para la Evaluacion de la Educacion (Icfes), Pruebas Saber (recuperado el 15 de julio de 2021).

el grupo 1, se evidencia que en lectura critica Tabio y
GRAFICA 10.

Gachancipa tienen los promedios de puntaje mas alto } ) ,
Promedio del puntaje global, segln subpruebas, grupo 1, Saber 11-2. Sabana Centro, 2020

con 56y 57, por encima del promedio de Cundinamarca
que es 55. En matematicas, los municipios de Cogua,

Gachancipa y Tabio tienen los puntajes promedio mas Lectura critica @ Matematicas @ Sociales y ciudadanas @
altos para el grupo 1, incluso por encima de Cundina-
marca, que es de 54, y de Colombia que es 52. Ciencias naturales Inglés

En ciencias sociales y ciudadanas, los municipios de
Gachancipd y Tabio tuvieron el puntaje promedio global 54 6
mas alto del grupo 1 con 53. Merece especial atencidn Cogua 5051
que los otros tres municipios (Cogua, Nemocén y Tabio) 47
aumentaron sus puntajes promedio comparados con 57
el afio 2019. GaChaN i e 53 °°

En ciencias naturales, el municipio de Gachancipa 48 >
tuvo el puntaje promedio global mas alto del grupo 1 e 52
con 52, pero inferior al registrado en 2019 (55). Res- Nemocén = 5
pecto a Inglés, el municipio de Tabio tuvo el puntaje 47 49
promedio global mas alto del grupo 1 con 51, 4 puntos 5g
promedio por debajo del resultado 2019 (55) y fue el | 55
Unico municipio que logré como minimo mantener su Tabio —51 >3

51

promedio (grafica 10).

Fuente: Instituto Colombiano para la Evaluacién de la Educacién (Icfes), Pruebas Saber (recuperado el 15 de julio de 2021).



Frente al grupo 2 y los resultados de las subprue-
bas, se evidencia que en lectura critica, Cota, Chia y
Tenjo, con 61, 60 y 58 respectivamente, tienen los pro-
medios de puntajes mas altos.

Se resalta que todos los municipios del grupo 2
estdn por encima del promedio de puntaje global de
Cundinamarca en lectura critica (55) y de Colombia
(53). En matematicas, Cota tiene el puntaje promedio
global mas alto del grupo 2, con 63 puntos. Se resalta
que todos los municipios del grupo 2 estan por enci-
ma del promedio de puntaje global en matematicas de
Cundinamarca (55) y de Colombia (52), sin embargo,
bajaron sus puntajes comparados con 2019; Tocancipa
ES el que presenta los promedios mas bajos para este
grupo de municipios.

En ciencias sociales y ciudadanas, Cota (60) tiene
el puntaje de promedio global mas alto del grupo 2.
Se destaca que todos los municipios del grupo 2 estan
por encima del promedio de puntaje global en ciencias
sociales de Cundinamarca (51) y de Colombia (49). Se
resalta que tanto en ciencias naturales como en Inglés,
el municipio de Cota tiene el puntaje de promedio glo-
bal mas alto del grupo 2 y en ambas tematicas los mu-
nicipios de este grupo estan por encima del promedio
nacional y departamental (grafica 11).
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GRAFICA 11.
Promedio del puntaje global, segun subpruebas, grupo 2, Saber 11-2. Sabana Centro, 2020

Lectura critica @ Mateméaticas @ Sociales y ciudadanas @
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Fuente: Instituto Colombiano para la Evaluacién de la Educacion (Icfes), Pruebas Saber (recuperado el 15 de julio de 2021).
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En los dos municipios certificados de Sabana Cen-
Cercania entrada catedral de sal, municipio de Zipaquira . .

tro, para 2020, en las cinco subpruebas los estudiantes
se encuentran en un nivel superior al puntaje promedio
global de Cundinamarca y de Colombia, igual a 2019.
En los municipios no certificados se destacan Cajicd,
Cota, Sopd y Tenjo que, en la evaluacion de las cinco
subpruebas, tuvieron puntajes promedio globales su-

periores a los de Cundinamarca y Colombia (tabla 17).

TABLA 17.
Promedio del puntaje global por municipios, segun subpruebas, resultados de las pruebas Saber 11-2 por municipios certificados y no
certificados. Sabana Centro 2020

Municipios certificados

Lectura critica Matematicas Sociales y ciudadanas Ciencias naturales “

Zipaquira

Municipios no certificados

Lectura critica Matematicas Sociales y ciudadanas Ciencias naturales “

2019 2020 2019 2020 2019 2020 2019 2020 2019 2020

Nivel

Cajica s 53
Gachancip s 8

Fuente: Instituto Colombiano para la Evaluacion de la Educacidn (Icfes), Pruebas Saber (recuperado el 15 de julio de 2021).
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BILINGUISMO

Para 2020, la informacién reportada muestra cambios

a nivel nacional en el nimero de estudiantes que pre-
. Sabana Centro muestra que el

sentaron la prueba Saber 11. En los cuatro niveles que

se analizan, el porcentaje de estudiantes en nivel B1 o bilinguismo conti nua mejorando

mds es inferior al registrado en 2019, reconociendo

cada periodo, llegando en 2020 al

que Sabana Centro (12,6 %) presenta mejores resul-
tados que el total nacional (6,5%) y Bogota (12,2 %) 12,6% de estudiantes en B1 Yy B+.

(tabla 18).

TABLA 18.
Porcentaje de estudiantes nivel B1 o B+ eninglés, Colombia, Bogotd, Cundinamarca y Sabana Centro, Saber 11-2, 2019-2020

Total estudiantes UEELEE % de estudiantes | Total estudiantes LEEL % de estudiantes

que obtuvieron CUSRIEIL S en nivel B1 y B+, | que obtuvieron B1 CAERIELUZ L en nivel B1 y B+,

B1 o B+, Saber "'Es‘;’“t:m"” Saber 11-2, 2019 | o B+, Saber 11-2, prss?t:rom Saber 11-2, 2020
11_2' 2019 prueba Saber = (%) 2020 prueba Saber = (%)

2,2019 2,2020
546.212 508.470

Var (pp) 2019-2020

Colombia 42174 7.7 32.978

Bogota 12.972 83.600 15,5 9.404 77.344 12,2
Cundinamarca 2.602 36.196 7,2 2.027 33.656 6,0
Sabana Centro 974 6.601 14,8 802 6.384 12,6

Indicador = (NUmero de estudiantes en las categorias B1y B+ en la prueba de inglés/Total estudiantes que presentaron la prueba) * 100

Fuente: Instituto Colombiano para la Evaluacion de la Educacidn (Icfes), Pruebas Saber (recuperado el 23 de agosto de 2021).
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Por grupos de municipios, los datos muestran que

Cogua (2,4 %), Nemocén (2,5%) y Gachancipa (2,8 %) GRAFICA 12. Grupo 1
estan por debajo de los valores de Sabana Centro Porcentaje de

(12,6 %), Cundinamarca (6,0 %) y Colombia (6,5 %). Ta- estudiantes — 2,

bio (10,4 %) es el Gnico municipio del grupo 1 que tiene gue obtuvieron Cogua oo 2.4%

valores superiores de porcentaje a Cundinamarca y nivel BT o B+ en ,

Colombia. inglés por grupo Nemocén =225?‘7fl“-

de municipios,

. — 0% BT
r r '
pruebas Saber  gachancips 0

En el grupo 2, los datos muestran que Tocancip3,

con el 6,4 %, es el municipio que esta por debajo de los 11-2. Sabana
valores de Sabana Centro y Colombia, pero por enci- Centro, 2019- Tabio I 10 0% EEN
ma de Cundinamarca. Se resaltan Cajica (16,2 %), Chia 2020 ———— 10,4%

(18,5%) y Cota (23,5%) como los municipios de este
grupo que tienen valores superiores de porcentaje a
Sabana Centro, Cundinamarca y Colombia (gréfica 12).
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. : I ——— 23,5% T
estudiantes en nivel B1 y B+ ’

de Sa ba na Centro Nota: en recuadro aparecen la cantidad de estudiantes que obtuvieron B1 y B+ para el respectivo municipio.

Fuente: Calculos del Observatorio Sabana Centro Cémo Vamos con base en informacién del Instituto Colombiano para la Evaluacién de
la Educacidn (Icfes), Pruebas Saber (recuperado el 23 de agosto de 2021).



Especificamente para 2020, en el grupo de los mu-
nicipios certificados, el mayor porcentaje de estudian-
tes en nivel B1 o B+ se encuentra en Chia, con el 18,5%.
En el grupo de los municipios no certificados, el mayor
porcentaje de estudiantes en nivel B1 o B+ lo tiene Cota
con 23,5%.

Preocupa que los municipios de Cogua, Gachancipa
y Nemocon no alcanzan siquiera el nivel departamental
que es del 6,0 %, por lo que se hace necesario estable-
cer acciones inmediatas para que se empiece a revertir
esta situacion (tabla 19).

Los 11 municipios
presentaron variaciones
negativas, entre 2019 y 2020,
en el numero de estudiantes
en B1yB+.
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TABLA 19.
Porcentaje de estudiantes que obtuvieron nivel B1 o B+ en inglés, pruebas Saber 11-2 por
municipios certificados y no certificados. Sabana Centro, 2020

Municipios Certificados

Total estudiantes Total estudiantes que Estudiantes en nivel B1 o

que obtuvieron B1 o | presentaron prueba B+ Saber 11-2 (%) Var (pp)

B+, Saber 11-2 Saber 11-2 2019-2020

Zipaquira

14,2 -4,5

Total estudiantes Total estudiantes que : :
: Estudiantes en nivel B1 o
que obtuvieron B1 o | presentaron prueba B+ Saber 11-2 (%) Var (pp)
B+, Saber 11-2 Saber 11-2 - 2019-2020

Tocancipa

Gachancipa 2,8 -8,1
Nemocén 2,5 -6,4
2,4 -5,6
1,1 0,2

Fuente: calculos del Observatorio Sabana Centro Como Vamos con base en informacion del Instituto Colombiano para la Evaluacion de la Educa-
cion (Icfes), Pruebas Saber (recuperado el 23 de agostos de 2021).
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INVERSION

Un aspecto clave para analizar en el componente de
Educacion estd asociado a la inversidn que realizan los
municipios para mejorar de forma integral el proceso
educativo. Teniendo en cuenta la informacién de los
reportes de inversidn a diciembre de 2020 cargados
por cada uno de los municipios en el formulario tnico
territorial (FUT), el presupuesto invertido en el sector
Educacién entre 2019 y 2020 se redujo en un 30,0 %.

Al revisar el detalle por concepto de gasto, el com-
ponente de cobertura representé el 55,5 % del total de
la inversién en 2020, seguido del sector de matricula
(31,4 %) y de educacidn superior (4,1 %) (tabla 20). Se
resalta el incremento del 13,1 % en el rubro de cober-
tura entre 2019 y 2020.

TABLA 20.

Inversion en el sector Educacién por principales rubros. Sabana Centro, 2019-2020

Cobertura $83.428
Calidad - matricula $136.833
Educacién superior $8.187
Calidad - gratuidad $3.652
Otros gastos en educacion no incluidos en los

. $7.418
conceptos anteriores
Ef|C|en_C|a en la administracion del servicio $1.746
educativo
Necesidades educativas especiales $614
Internados $1.026
Total $242.904

Nota: cifras en miles de millones.

$94.372
$53.293
$6.920
$6.547

$6.128

$1.630

$830
$243
$169.963

$10.944
-$83.540
-$1.267
$2.895

-$1.290

-$116

$216
-$783
-$72.941

13,1
-61,1
-15,5

79.3

17,4

-6,6

35,2
-76,3
-30,0

Fuente: informacion con base en Formulario Unico Territorial (FUT) - Ministerio de Hacienda y Crédito Publico (MHCP) (julio de 2021)
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Por grupos de municipios, el grupo 1 contemplé el

1,7 % y el grupo 2, el 98,3 % de la inversidn total en GRAFICA 1. Grupo 1
educacién para 2020. En valores, del total de $169.962 Inversion en el
millones, los cuatro municipios del grupo 1 aportaron sector Educacidn
$2.906 millones, y el grupo 2, conformado por los sie- por grupos de Gachancipd : %%g
te municipios restantes, aporté $167.057, destacando municipios y
que entre Chia y Zipaquird comprenden el 79,0 % de la principales Nemocén : %gg?
inversién total para este grupo (grafica 13). rubros. Sabana

Centro, 2019- Tabio :%ggg

2020

e 3115

Grupo 2

I $6.378

Tenjo  g¢o181

. E— 23340
SOPS  mm $5.392
E— 16,629

Cajicd o $6.930

I $13.787

Ot o $10.242

En 1 de los 11 municipios el 2019 @ Tocancips  m g10 a1t o B
gasto en el sector educativo
Zipaquira $50.988
;= P $56.463
presentd incremento entre 2020 ©

2019 y 2020. e — 051

Nota: cifras en miles de millones. La informacion corresponde al valor de compromisos reportados por los municipios a corte de cada
ano. El porcentaje en el recuadro presenta la variacién porcentual entre ambos anos.

Fuente: célculos del Observatorio Sabana Centro Cémo Vamos con base en informacién del Formulario Unico Territorial (FUT) - Ministe-
rio de Hacienda y Crédito Publico (MHCP) (julio de 2021).
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Por municipios certificados y no certificados, los
primeros aportan el 76,7 % de la inversién en el sector
educativo de la region Sabana Centro, mientras que los
nueve municipios no certificados, el 23,3 %; en el caso
de estos ultimos, el municipio con mayor inversion en
2020 fue Tocancipa con el 26,0 % de los $40.082 millo-
nes, seguido de Cota con 25,6 % (tabla 21).

TABLA 21.

Inversidn en el sector Educacion por principales rubros. Municipios certificados y no
certificados. Sabana Centro, 2019-2020

Municipios certificados

Chia $98.561 $ 75.437 -$23.124 -23,5
Zipaquira $50.988 $56.463 $5.475 10,7
Total $ 149.549 $131.900 -$ 17.649 -11,8

Municipios no certificados

Cajica $16.629 $6.930 -$9.699 -58,3
Cogua $1.691 $1.154 -$ 537 -31,8
Cota $13.787 $10.242 -$ 3.545 -25,7
Gachancipa $615 $532 -$ 83 -13,5
Nemocdn $570 $ 551 -$19 -3,3
Sopd $ 23.340 $5.392 -$17.948 -76,9
Tabio $ 946 $ 668 -$ 278 -29.4
Tenjo $6.378 $2.181 -$ 4.197 -65,8
Tocancipa $29.399 $10.411 -$18.988 -64,6
Total $95.374 $ 40.082 -$55.292 -58,0

Fuente: informacion con base en Formulario Unico Territorial (FUT) - Ministerio de Hacienda y Crédito Publico (MHCP) (julio de 2021).

' ' ' ' ' En 4 de los 9 municipios no certificados se presentaron
i i i variaciones negativas en el gasto del sector educativo

superiores al 50%.



ESTABLECIMIENTOS
EDUCATIVOS

Para 2020, en Sabana Centro existian 50 estableci-
mientos oficiales y 267 no oficiales. Se resalta que
en los dos municipios certificados (Chia y Zipaquira)
se concentra el 44,0 % oficial y el 52,8 % no oficial de
Sabana Centro, mientras que los municipios no certi-
ficados representan el 56,0 % del oficial y el 47,2 % de
los no oficiales.

A nivel regional, los no oficiales representan el
84,2 % del total, mientras que los oficiales el 15,8 %
(grafica 14).

GRAFICA 14.
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Numero de establecimientos educativos por sector. Sabana Centro, 2020
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Fuente: Ministerio de Educacidn, Oficina Asesora de Planeacion y Finanzas (recuperado el 15 de julio de 2021)
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Los resultados de este informe permiten focalizar pro-
blemas para plantear alternativas de solucién y de ar-
ticulacion entre el sector productivo y el sector publico,
como un aporte a la educacién de la region.

Los 11 municipios de Sabana Centro trabajan per-
manentemente en términos de mejora para optimizar
los indicadores y los procesos de eficiencia y calidad
educativa. De esta manera, se sugiere analizar los
grupos 1y 2, asi como los de los municipios certifi-
cados y no certificados de Sabana Centro para reco-
nocer las experiencias exitosas y poner en practica
lecciones aprendidas, especialmente en esta época
de pandemia.

Los resultados de este informe son utiles para los
municipios en la toma de decisiones, porque describen
y analizan informacién, y ayudan a reducir errores; no
obstante, es necesario seguir trabajando en la inclu-
siéon de aspectos como planta de profesores, uso de
las tecnologias, asi como variables socioeconémicas y
demograficas que puedan afectar la implementacion

de estrategias y los resultados en Sabana Centro.

Dado lo anterior, es importante considerar los si-

guientes aspectos para la mejora educativa:

Es necesario realizar un analisis en profundidad so-
bre lo que ha implicado la educacidén en esta época de
pandemia, especialmente desde el momento que el Go-
bierno nacional ordené a las instituciones educativas
continuar sus procesos desde la virtualidad. Asi pues,
se debe realizar un diagndstico sobre los niveles en los
gue se encuentran los estudiantes con el fin de llevar
a cabo procesos de nivelacion y generar planes de ac-
cion especificos que permitan acortar las brechas que
se ampliaron durante esta pandemia. Ese diagndstico
debe incluir aspectos cognitivos, asi como otras dimen-
siones de la persona humana, entre las que estan la
bioldgica, la psicoldgica, la artistica, la social.

Infortunadamente, la provincia Sabana Centro no
es la excepcion respecto a las grandes brechas que
se presentan entre el sector oficial y no oficial y, mas
diferenciado aun, entre lo rural y lo urbano. Es nece-
sario seguir trabajando en promover la conectividad
a internet en los colegios y las zonas donde viven
los estudiantes. Se evidencié cdmo un déficit en el
servicio de internet limita las oportunidades para la
educacion de nifos, nifas y adolescentes. Asi mis-
mo, es necesario continuar con la formacion de los

profesores en diferentes estrategias, especialmente

para realizar procesos de ensefanzay aprendizaje en

contextos virtuales y remotos.

Luego de un largo periodo en el que estudiantes y
profesores no asistieron a la escuela, se requiere acer-
carlos nuevamente al contexto presencial. Se necesita
volver a trabajar en habitos cotidianos, donde se pro-
muevan las relaciones interpersonales presenciales y
se trabajen las competencias ciudadanas.

Se deben reconocer las trayectorias en educacion
de cada una de las personas que hacen parte de la
comunidad educativa con el fin de conocernos, reco-
nocernos e identificar las fortalezas y los posibles
aportes que cada uno haria en la solucién de proble-
mas internos y externos, siempre mirdndolo desde la
solidaridad y el dialogo.

Se sugiere crear escuelas innovadoras, que respon-
dan a las necesidades de la region. Se deben reconocer
espacios que permitan la apropiacion ambiental del
territorio. Se deben aprovechar los aprendizajes que
nos ha dejado esta pandemia, especialmente en los
procesos de innovacidn que se han realizado en las se-
cretarias de Educacién y las instituciones educativas.

Al interior de las instituciones educativas se requieren



espacios de reflexion y de experiencias en torno al re-

greso de los estudiantes a la presencialidad.

Los municipios deben asegurar recursos focaliza-
dos para la educacidn, a fin de mejorar y dotar las in-

fraestructuras educativas, especialmente las rurales.

Se debe reflexionar acerca de los desafios y retos

gue nos traido la pandemia para el sector educativo.

Seguir promoviendo la idea de una educacién de
calidad y de la educacién como medio para formar
personas integras ante la sociedad. Es pertinente re-
conocer e integrar las redes de conocimiento que se
presentan en la regidn, con el fin de potencializar el
trabajo realizado. De esta manera, es necesario llamar
a los colectivos en temas educativos para que entre
todos aportemos a las soluciones de los problemas de

la region.

En las secretarias de Educacion y las instituciones
educativas se deben identificar las lecciones apren-
didas, retomando el camino de construccién de las
escuelas donde se genera confianza a partir de los
acuerdos sociales de todos los integrantes de la co-

munidad educativa.

Se debe pensar en la presencialidad como un apor-
te al bienestar y al cierre de brechas. Es necesario de-
finir prioridades educativas donde prime el bienestar
de los estudiantes, profesores y directivos, generando
programas especiales de acompanamiento a los es-
tudiantes de educacién infantil, primaria, secundaria
y media, donde se realicen pruebas diagnoésticas y se
logren potenciar las diferentes dimensiones de la per-

sona humana.

Se deben fortalecer las redes de maestros, coordi-
nadores, psicoorientadores y rectores, en un ejercicio
permanente de liderazgo, de pares académicos y de

didlogo para la mejora permanente a nivel institucional.

Existe una tendencia al aumento de la matricula en
los municipios de Sabana Centro, sin embargo, man-
tener la tasa de cobertura bruta, especialmente en la
secundaria y la media, se convierte en un desafio. En
algunos municipios surge la necesidad de crear nue-
vas instituciones educativas o de ampliarlas para res-

ponder a las necesidades de la demanda.

Se debe avanzar en la disminucién de las tasas
de desercidn y repitencia, especialmente en los ni-
veles de secundaria y media. Se requiere plantear
estrategias complementarias a las que se han venido
adelantando en los municipios para lograr la reten-
cion y el aprendizaje de los estudiantes. Lo anterior
se convierte en un reto porque se debe garantizar el

derecho a la educacion de estos.

Es importante destacar que, aunque se han venido
reduciendo levemente las brechas entre lo rural y lo
urbano, y los sectores oficial y no oficial, como se evi-
dencia en los resultados del informe, se debe seguir
trabajando y promoviendo estrategias que permitan la
reduccion de estas de manera significativa en el corto

y mediano plazo.

Por otra parte, los resultados muestran la necesi-
dad de poner especial atencion en la tasa de cobertura
bruta en los grados cero y primero, quinto y sexto, y
noveno y décimo. Esas transiciones de grados son cru-
ciales para nifos, ninas y adolescentes, y se convierten
en retos para los municipios y las instituciones edu-
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cativas a fin de generar articulaciones efectivas para
la permanencia de los estudiantes, asi como para la

calidad educativa.

En términos de calidad, durante el afio 2020 se pre-
sent6 una disminucion en los resultados de las pruebas
Saber 11 a nivel nacional y esto también se vio reflejado
en los municipios de Sabana Centro. Se deben plantear
estrategias de ensefnanza eficientes y efectivas, asi
como el trabajo colaborativo entre profesores, directivos
y familias, que permitan asegurar el aprendizaje de las
areas académicas obligatorias, ademas de evidenciar
competencias, habilidades y capacidades de los estu-
diantes en diferentes grados y contextos. Lo anterior
conlleva continuar trabajando fuerte en el bilinglismo
para lograr que los municipios lleguen a niveles supe-
riores a los que se tenian en 2020. Es necesario crear
“ecosistemas bilinglies” en las instituciones educativas,
de manera que el idioma trascienda a las pocas horas
semanales en los colegios, incluyendo formacién de
profesores desde transicion hasta media, ambientes
de aprendizaje adecuados y estrategias de ensefianza
oportunas que respondan a los diversos contextos en
que se encuentran los estudiantes de Sabana Centro.

Aunque en la mayoria de los municipios de la region
ha disminuido el analfabetismo, la erradicacion de este
debe ser prioridad. Se deben plantear estrategias y ac-
ciones a corto plazo para lograr cero analfabetismo en
la region. Estos resultados del informe sugieren que
los municipios de Sabana Centro deben velar por que
sus estudiantes adquieran aprendizajes que permitan
llevarlos a contextos cercanos a su cotidianidad, lo-
grando un trabajo articulado entre directivos, profeso-

res y las familias de los alumnos.
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Se debe seguir promoviendo desde los municipios de
Sabana Centro la investigacion educativa, la innovacién y
la creatividad, de la mano con el desarrollo de la ciencia,
las tecnologias, las artes y la productividad. Asimismo,
es pertinente seguir avanzando en reconocer problemas
del contexto de los estudiantes para que sean trabaja-
dos en las aulas de clase, con enfoque en Ciencia, Tec-
nologia, Ingenieria, Artes y Matematicas (STEAM), con la
participacién de diferentes agentes educativos (profe-
sores, estudiantes, familias), la participacion del sector
productivo y las universidades, siempre con una mirada
permanente hacia la interdisciplinariedad.

Es necesario impulsar procesos de formacién ini-
cial de profesores en Sabana Centro, especialmente
en las areas de Ciencias Naturales, Ciencias Sociales,
Matematicas e Idiomas, para que cuando estos salgan
a su ejercicio profesional, sean un impulso y logren
impactar de manera directa en las instituciones y los
estudiantes de la regidn.

Se debe seguir avanzando en procesos de forma-
cion de profesores en ejercicio en todos los niveles

educativos de Sabana Centro para mejorar los aprendi-

zajes de los estudiantes en las areas académicas y en
el impacto de los proyectos educativos institucionales
(PEI) de la region.

Es prioritario continuar trabajando en los procesos
de educacién inicial de los estudiantes de Sabana Cen-
tro, a fin de lograr una permanencia formativa de cali-
dad, y donde se construyan las bases para el sistema
educativo a corto y mediano plazo. En este sentido, es
pertinente la formacion inicial de profesores y en ejer-
cicio, el trabajo con las familias de los estudiantes y la
sintonia con otras dependencias municipales, depar-
tamentales y nacionales para lograr ese cometido. A
futuro, el objetivo es consolidar la construccién de ciu-
dadanias en la region, con alto sentido de autocuidado
hacia si mismos, lo otro y los otros; con estrategias de
articulacién entre la educacion ambiental, la educacion
para la pazy la convivencia, la educacidn para la salud,
la educacion sexual y la educacion vial, entre otros.

A partir de los desafios que se han ido identificando
antes y durante la pandemia, se sugiere promover un
Laboratorio de Innovacién Educativa de Sabana Centro
donde se tenga la oportunidad de aportar desde dife-

rentes disciplinas y actores a la solucion de problemas
educativos de la region, de manera especial a la reduc-
cion de brechas educativas.

Como provincia de Sabana Centro, se debe seguir
avanzando en la construccién de un proyecto educativo
de regién, donde nos reconozcamos como parte fun-
damental del territorio, en el que se aporte a los sis-
temas de funcionamiento institucional, y al desarrollo
de las habilidades y competencias para el desarrollo
de la vida de las comunidades en las que se encuentra

inmersa.

A pesar de diferentes voces, y de datos desesperan-
zadores, se debe mantener una escuela positiva donde,
con pensamientos, reflexiones y acciones entre todos

aportemos al renacimiento educativo de la regién.

Carlos Humberto Barreto Tovar
Profesor de la Facultad de Educacion

Universidad de La Sabana



GLOSARIO

Tasa de cobertura bruta: corresponde a la relacion por-
centual entre los alumnos matriculados en un nivel
de ensefnanza especifico (independientemente de la
edad que tengan) y la poblacidén escolar que tiene la
edad apropiada para cursar dicho nivel. La tasa de
cobertura bruta se calcula de la siguiente manera:
TCB preescolar = (Matriculados en transicion/Pobla-
cion con edades entre 5y 6 anos) x 100

TCB primaria = (Matriculados en primaria/Poblacion
con edades entre 7y 11 afnos) x 100

TCB secundaria = (Matriculados en secundaria/Pobla-
cion con edades entre 12 y 15 afos) x 100

TCB media = (Matriculados en educacidn media/Po-
blacidn con edades entre 16 y 17 anos) x 100.

Es factible que en el calculo de este indicador se ob-
tengan resultados de cobertura mayores a 100 %,
debido a que toda, o la mayoria de la poblacién en
esta edad, se encuentra cubierta por el sistema
educativo y, adicionalmente, estan matriculados
alumnos en extraedad (MEN, s. f.).

Tasa de cobertura neta: es la relacion entre el nimero de
estudiantes matriculados en un nivel educativo res-
pecto a la poblacion en edad tedrica para cursarlo.
Indica la capacidad que tiene el sistema educativo
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para atender la demanda social en educacion, sin
importar la edad en un nivel educativo especifico
(MEN, 2013).

Tasa de repitencia: porcentaje de alumnos matriculados
en un ano escolar que se encuentra repitiendo el
mismo grado cursado el afio anterior (MEN, 2013).

Tasa de desercidn intraanual: es la interrupcion o des-
vinculacién de los estudiantes de sus estudios sin
haber terminado el nivel para el cual se matricula-
ron (MEN, 2013).
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Capilla Santa Barbara, municipio de Tabio
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2. ACTIVOS DE LAS PERSONAS
2.3 SEGURIDAD Y CONVIVENCIA CIUDADANA

Sector comercial, municipio de Chia
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RESUMEN

Distribucion de las muertes violentas en Sabana Centro 2020 Exdmenes médico-legales por presunto abuso sexual

Muertes violentas 2019: 168 Casos 2019: 283
Muertes violentas 2020: 120 Casos 2020: 189

Variacion
2019-2020:

84,7%

Variacion de los casos

Muertes por 4 40l0%

accidentes de transito ?Sr;i/cidios Muertes 2019-2020: eonClrJT:Lz;(Z:“ZZ
o7 I accidentales 0
50,8% sucidos 3 49,7%
47,1%
Violencia interpersonal de los casos ocurrieron
Casos 2019:1.446 Variacion: e pereones entre los
Casos 2020: 757
47,6%
5’] ’I casos (67 5%) Hurtos en Sabana Centro
J
ocurrieron por rina _
Hurto a personas: Hurto a comercio:
Violencia intrafamiliar 2019:3.273 2019:898
2020: 2.298 2020: 757

Total casos 2020: 705

Variacion
2019-2020: Variacion: Variacion:

33,2% 29,8% 15,7%

Violencia Violencia Viol
. - - iolencia entre
de pareja ninos, ninas, otros familiares Violencia contra
o adolescentes el adulto mayor
64,7% >, 10.9%

2,7%
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Uno de los principales objetivos en materia de politica
publica por parte de los gobiernos es garantizar so-
ciedades en paz vy, asi, contribuir con uno de los Ob-
jetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), que es reducir
significativamente, a escala global, todas las formas de
violencia y sus tasas de mortalidad correspondientes
(ODS 16).

A 2030, Colombia ha establecido unas metas cla-
ras en cuanto a seguridad y convivencia, dentro de
las cuales la prioridad es reducir todas las formas
de violencia, en especial la tasa de homicidios (16,4
por cada 100.000 habitantes). Al validar el avance del
pais, a 2020 la tasa fue de 24,1. En cuanto a la tasa
de hurto a personas, donde la meta a 2030 es de 10,4
por cada 100.000 habitantes, para 2020 este indica-
dor fue de 11,3.

Lo anterior refleja que las autoridades han realiza-
do acciones enmarcadas en la disminucién de estos
hechos, sin embargo, los impactos de la pandemia en
las ciudades incidiran, de alguna u otra forma, en que
los indices de criminalidad se mantengan o tengan un
incremento. Esto se podria corroborar con los aportes
de Alvarado et al. (2019), quienes en su estudio sobre
la evolucién de la seguridad ciudadana en Colombia en
tiempos de covid-19 llegan a varias premisas claves
sobre el tema, entre las cuales se destacan:

. La mayoria de los delitos analizados registraron
fuertes caidas durante las primeras semanas de
cuarentena respecto a las tendencias previas. Es-
tos descensos se han ido reduciendo y algunos
delitos ya han retornado a sus tendencias pre-

cuarentena.

. Los cambios y desvios en las tendencias de al-
gunos fendmenos criminales y resultados opera-
tivos pueden tener diversas explicaciones: desde
los cambios drasticos en las dindmicas sociales,
hasta las estrategias implementadas por la po-
licia y otras autoridades durante la emergencia
sanitaria.

Por lo tanto, es importante conocer las cifras sobre
seguridad y convivencia ciudadana mas representati-
vas para el pais, en particular para Bogota, Cundina-
marca y Sabana Centro. La informacién asociada a
muertes y lesiones por accidentes de transito debe ser
consultada en detalle en el capitulo “Seguridad vial y
movilidad”. De igual forma, los datos asociados a sui-
cidios se presentan en el capitulo “Salud”.



DELITOS

CONTRA LA VIDA

Muertes violentas

Este concepto, que se encuentra dentro de la categoria
de lesiones fatales y cuya informacidn publica el Ins-
tituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses
(INMLCF), agrupa hechos como homicidios, suicidios,
muertes por accidentes de transito y muertes acciden-
tales. Segun datos del INMLCF, en 2020 se presenta-
ron en Colombia 21.602 casos de muertes violentas,
donde el 51,0 % fueron homicidios, 25,4 % muertes por
accidentes de transito, 12,6 % muertes accidentales y
11,0 % suicidios. Es importante resaltar que entre 2019
y 2020 se registré una reduccién del 11,5% en el to-
tal de muertes violentas, es decir, en 2020 ocurrieron
2.802 casos menos que en 2019.

En 2020, Bogota registré 1.960 casos de muertes
violentas y Cundinamarca 995. Al comparar con 2019,
la capital registré una reduccién del 15,0 %, mientras
gue en Cundinamarca este indicador se redujo en
16,0% (gréfica 1).

GRAFICA 1.
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Casos de muertes violentas. Colombia, Bogotd y Cundinamarca, 2015-2020
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Fuente: célculos del Observatorio Sabana Centro Cémo Vamos con base en informacion del INMLCF (2021)
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En la regién de Sabana Centro, durante 2020 ocu-  GRAFICA 2.
rrieron 120 casos de muertes violentas, la ciframas NUmero y tasa de muertes violentas por cada 10.000 habitantes. Sabana Centro, 2015-2020

baja reportada para el periodo 2015 a 2020. Lo anterior
representa una reduccion del 28,6 % entre 2019y 2020
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Fuente: célculos del Observatorio Regional Sabana Centro Cémo Vamos con base en informacion del INMLCF (2021) y DANE (2021).

En 2020, Sabana Centro registré la tasa mas baja de muertes
violentas, con 2,0 casos por cada 10.000 habitantes.




Respecto a los grupos de municipios, en 2020 el
grupo 1 presenté una tasa de 3,4 muertes por cada
10.000 habitantes, siendo el municipio de Gachancipa
el que registro la tasa mas alta con 5,2 muertes; para
2020, el grupo 2 registré una tasa de 1,8 muertes por
cada 10.000 habitantes, donde Tenjo tuvo la mayor tasa
con 3,7 muertes por cada 10.000 habitantes (gréfica 3).

|

En 2020, la mayor tasa

de muertes violentas se
presenté en el grupo 1, con
3,4 casos por cada 10.000
habitantes, cifra superior a la
registrada en 2019 (3,1).

GRAFICA 3.
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Tasa de muertes violentas por cada 10.000 habitantes. Municipios de Sabana Centro, 2019-
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Fuente: célculos del Observatorio Sabana Centro Cémo Vamos con base en informacién del INMLCF (2021) y DANE (2021).
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Homicidios

Sabana Centro registré 25 homicidios en 2020, cifra
que implico una reduccion del 13,8 % en el total de ca-
sos frente a 2019. Esta situacidn se tradujo en una tasa
de 0,41 por cada 10.000 habitantes para 2020, la tasa
mas baja en el periodo 2015-2020 (grafica 4).

GRAFICA 4.
Tasa de homicidios por cada 10.000 habitantes. Sabana Centro, 2015-2020
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Fuente: célculos del Observatorio Sabana Centro Cémo Vamos con base en informacién del INMLCF (2021) y DANE (2021).

Segun datos del INMLCF, en Sabana Centro durante 2020 se
presentaron 25 casos de homicidio, siendo la cifra mas baja
en el periodo 2015 a 2020.
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Por grupos de municipios, el grupo 1 registré una
tasa de 0,12 casos por cada 10.000 habitantes para un
total de un caso registrado en Gachancipa. El grupo 2
registré una tasa de 0,46 casos por cada 10.000 habi-
tantes (24 homicidios); las tasas mas altas por cada
10.000 habitantes se presentaron en los municipios de
Zipaquira (0,75) y Tocancipa (0,44) (grafica 5).

Durante 2020,

en 10 de los 11
municipios la tasa
de homicidios
por cada 10.000
habitantes se
redujo, excepto en

Zipaquira.
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GRAFICA 5.
Tasa de homicidios por cada 10.000 habitantes. Municipios de Sabana Centro, 2019-2020
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Fuente: célculos del Observatorio Sabana Centro Cémo Vamos con base en informacién del INMLCF (2021) y DANE (2021).
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Frente a la caracterizacion del homicidio en la pro-  GRAFICA 6.
vincia, es importante destacar que el 92% de las victi- Porcentaje de victimas de homicidio por sexo, ciclo vital y mecanismo causal. Sabana
mas fueron hombres. El 60 % de los casos ocurrieron Centro, 2020
en la adultez, lo que corresponde a personas entre 29

- 0 .

y 59 anos, y un 20,0% ocurrieron en personas entre (Més de 60) Adulto mayor 4,0%
los 18 y 28 anos. Respecto al mecanismo con el cual
ocurrié el hecho, 60,0% de los casos ocurrieron por (00 a 05) Primera infancia 4,0%
generadores de asfixia y el 36,0% por elementos cor- (12 a 17) Adolescencia 12.0%
topunzantes (grafica é).
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Fuente: calculos del Observatorio Sabana Centro Cémo Vamos con base en informacion del INMLCF (2021) y DANE (2021).
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DELITOS
CONTRA LA CONVIVENCIA

Esta categoria contempla los casos asociados a violen-

L . . . i Parque principal, municipio de Tenjo
cia interpersonal, intrafamiliar, de pareja, examenes
meédico-legales por presunto delito sexual, lesiones
por accidentes de transporte y accidentales. En 2020,
Colombia registré 138.198 valoraciones por este tipo
de hechos, de las cuales el 42,3 % fueron por violencia
interpersonal, 34,1 % por violencia intrafamiliar enca-
bezada por la violencia de pareja, 13,1 % correspondie-
ron a exdmenes médicos-legales por presunto abuso
sexualy 10,5 % por lesiones en accidentes de transito.
Al contrastar contra 2019, se presenté una reduccion

del 3,5% entre ambos periodos.

Del total nacional, Bogota registré 36.488 casos y
Cundinamarca 11.136, lo que implica que en la capi-
tal se presenté una reduccion del 36,0 % en los casos,
mientras que, en el departamento, este fenémeno se
redujo en 41,7 %. A continuacion, se presentan los da-
tos mas representativos para Sabana Centro.
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Violencia interpersonal

En 2020, Sabana Centro reportd 757 casos de violencia
interpersonal, lo que refleja una reduccién de 47,6 %
en el nimero de casos frente a 2019 (1.446) siendo el
nimero de casos mas bajo reportado entre el periodo
2015-2020; la tasa por cada 10.000 habitantes en la
provincia fue de 12,5 (gréfica 7).

GRAFICA 7.
Tasay casos de violencia interpersonal por cada 10.000 habitantes. Municipios de Sabana
Centro, 2015-2020
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Fuente: célculos del Observatorio Sabana Centro Cémo Vamos con base en informacion del INMLCF (2021) y DANE (2021).

2020 fue el ano con el menor numero de casos de violencia
interpersonal, dado que la cifra estuvo por debajo de los 800
Casos.



Respecto a violencia interpersonal por grupo de
municipios, la tasa del grupo 1 fue de 8,8 casos por
cada 10.000 habitantes, donde Nemocén (14,5) y Ga-
chancipa (12,4) registraron las tasas mas altas; el gru-
po 2 presentd una tasa de 13,0, donde Cajica (21,2) y
Tocancipa (17,4) fueron los municipios con la tasa mas
alta por cada 10.000 habitantes (grafica 8).

En 2020, se presentd una
reduccion en la tasa de
violencia interpersonal por
cada 10.000 habitantes en
10 de los 11 municipios de
Sabana Centro.

GRAFICA 8.
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Tasa de violencia interpersonal por cada 10.000 habitantes. Municipios de Sabana Centro,

2019-2020
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Fuente: célculos del Observatorio Sabana Centro Cémo Vamos con base en informacion del INMLCF (2021) y DANE (2021).
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Respecto a las principales victimas de violencia in-
terpersonal, para 2020 se encontré que la poblacién
entre los 29 y 59 afos es la mas afectada (45,6 %),
asi como la que se encuentra entre los 18 y 28 anos
(38,2 %). Asimismo, la poblacién masculina fue, de ma-
nera predominante, la mas afectada por este tipo de
violencia (64,0 %) frente a la poblacién femenina (36 %)
(grafica 9).

5
18-28

En 2020, la mayoria de

los casos de violencia
interpersonal registrados

en Sabana Centro se
concentraron en poblaciéon de
29 a 59 anos (45,6%) y de 18
a 28 anos (38,2%).

GRAFICA 9.
Porcentaje de victimas de violencia interpersonal por sexo y ciclo vital. Sabana Centro, 2020
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Fuente: célculos del Observatorio Sabana Centro Cémo Vamos con base en informacién del INMLCF (2021) y DANE (2021).



Teniendo en cuenta las categorias bajo las cuales se
analizan las circunstancias del hecho, en 2020, 67,5 %
de los casos de violencia interpersonal ocurrieron por
rina, 6,3 % por retencion ilegal, 3,6 % por hurtoy 2,5
% por atraco callejero o intento. Cabe resaltar que en
el 13,5 % de los casos reportados no hay informacion
que permita caracterizar el contexto de ocurrencia
(grafica 10).

Tanto en 2019 como en 2020,
mas del 65% de los casos de
violencia interpersonal que
se presentaron en Sabana
Centro ocurrieron por rina.

GRAFICA 10.
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Porcentaje de victimas de violencia interpersonal segun circunstancia del hecho. Sabana

Centro, 2020
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Fuente: célculos del Observatorio Sabana Centro Cémo Vamos con base en informacion del INMLCF (2021) y DANE (2021).
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Violencia intrafamiliar GRAFICA 11.

) ] ~ Casos y tasa de violencia intrafamiliar por cada 10.000 habitantes. Sabana Centro, 2015-
En 2020, Sabana Centro reportd 705 casos de violencia 2020

intrafamiliar, lo que representd una tasa de 11,6 casos
por cada 10.000 habitantes, Al revisar la cantidad de ca-

sos entre 2015y 2020, solo en 2017 y 2020 (grafica 11). 25,0 1.300
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Fuente: célculos del Observatorio Sabana Centro Cémo Vamos con base en informacion del INMLCF (2021) y DANE (2021).

En 2020, la tasa de violencia intrafamiliar se ubicé en 11,6 casos
por cada 10.000 habitantes, siendo la mas baja para el periodo
2015-2020.




Respecto a violencia intrafamiliar por grupos de
municipios, el grupo 1 presento6 una tasa de 6,7 casos
por cada 10.000, donde Gachancipa (15,5) y Cogua (6,5)
registraron los valores mas altos en 2020. Se resalta
que el grupo 2 registré una tasa de 12,4 casos por cada
10.000 habitantes, donde Cajica (19,7) y Chia (16,2)
presentaron la tasa mas alta (grafica 12).

&

En 2020, Cajica (19,7) y Chia
(16,2) registraron la tasa

de violencia intrafamiliar
mas alta por cada 10.000
habitantes.

GRAFICA 12.
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Tasa de violencia intrafamiliar por cada 10.000 habitantes. Municipios de Sabana Centro,

2019-2020
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Revisando los resultados por las categorias que ~ GRAFICA 13.
comprenden la violencia intrafamiliar, la violencia de ~ COMposicion de la violencia intrafamiliar. Sabana Centro, 2020

pareja representa el 64,7 % de los casos en la pro-
vincia, seguido por la violencia entre otros familiares

80,0% 800
(21,7 %), contra nifios, nifias y adolescentes (10,9 %), y
contra el adulto mayor (2,7 %) (grafica 13). 70,0% 64,7% 700
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Fuente: calculos del Observatorio Sabana Centro Cémo Vamos con base en informacion del INMLCF (2021) y DANE (2021).

Respecto a 2019, la violencia contra la pareja se incrementé en 3,5
puntos porcentuales (pp), pasando de 61,2 a 64,7%.




Violencia sexual

Para 2020, de acuerdo con informaciéon del INMLCF,
Colombia registro un total de 18.043 exdmenes médi-
co-legales por presunto delito sexual, lo que indica un
13,1% menos respecto a 2019 (26.158 casos); Bogota
presenté 3.513 examenes médico-legales por presun-
to delito sexual, y Cundinamarca, 1.247; en ambos se
presenté una reduccién en el nimero de casos: 30,9 %
para el departamento y 20,3 % para Bogota.

En el caso de Sabana Centro, en 2020 los once mu-
nicipios registraron 189 exadmenes médico-legales por
presunto delito sexual, cifra inferior a 2019 (283 ca-
sos) y la segunda mas baja para el periodo 2015-2020
(2015: 166 casos) (grafica 14).
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GRAFICA 14.
Casos y tasas de examenes médico-legales por presunto delito sexual por cada 10.000
habitantes. Sabana Centro, 2015-2020
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Fuente: célculos del Observatorio Sabana Centro Cémo Vamos con base en informacion del INMLCF (2020) y DANE (2021).

2015-2020, es el periodo con menor nimero de examenes
médico-legales por presunto delito sexual, siendo 2015 el mas
bajo con 166.
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Respecto a exdmenes médico-legales por grupos
de municipios, en el grupo 1, Gachancipa registro 4,6
casos por cada 10.000 habitantes (tasa mas alta para
este conjunto); en el grupo 2, Cajica presenté una tasa
de 4,4 casos, mientras que en Chia fue de 3,9 casos por
cada 10.000 habitantes (grafica 15).

o

&

Gachancipa (4,6), al igual que
en 2019, fue el municipio que
presento la tasa mas alta de
examenes meédico-legales
por presunto abuso sexual,
seguido de Cajica con 4,4y
Chia con 3,9 casos por cada
10.000 habitantes.

GRAFICA 15.

Tasa de exdmenes médico-legales por presunto delito sexual por cada 10.000 habitantes.
Municipios de Sabana Centro, 2019-2020
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Fuente: célculos del Observatorio Sabana Centro Cémo Vamos con base en informacion del INMLCF (2020) y DANE (2021).
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Las principales victimas en la provincia, de acuer-
do con estos reportes, son las mujeres, con el 85 % de
los casos (grafica 16). Por ciclo vital, el 47,1 % de los
casos se presentaron en personas entre 12y 17 anos
(adolescencia) y 27,2% entre 6 y 11 afos (infancia)
(gréafica 16).

88,4% de los examenes
médico-legales practicados
por presunto abuso sexual
fueron realizados a personas
entre los 0 a 17 anos,
consideradas como poblacion
infantil.
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GRAFICA 16.
Distribucion de examenes médico-legales por presunto delito sexual, por sexo y ciclo vital
de la victima. Sabana Centro, 2020
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Fuente: célculos del Observatorio Sabana Centro Cémo Vamos con base en informacion del INMLCF (2021) y DANE (2021).




Informe de calidad de vida

144

La relacion del agresor con la victima indica que el
14,3 % de los casos fueron cometidos por el padrastro,
12,2% por un conocido sin ningun trato, 12,2 % por el
padre de la victimay 7,4 % por otra persona (grafica 17).

Respecto a la persona
que cometio el hecho, los
porcentajes se mantienen
como en 2019, donde las
categorias padrastroy
conocido sin ningun trato
fueron las principales.

GRAFICA 17.
Distribucion de examenes médico-legales por presunto delito sexual, por relacion con el
victimario (principales 11 categorias). Sabana Centro, 2020
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Nota: se presentan las primeras once categorias que corresponden al 81 % de los casos.

Fuente: célculos del Observatorio Sabana Centro Cémo Vamos con base en informacién del INMLCF (2021) y DANE (2021).



DELITOS

Los delitos contra el patrimonio econémico involucran
diferentes tipos de hurto, tales como a personas, a re-
sidencias, a establecimientos comerciales, a estableci-
mientos financieros, entre otros. De acuerdo con cifras
del Ministerio de Defensa Nacional (2021), durante el
ano 2020 en Colombia se presentaron 322.594 hurtos
en total, un 30,0% menos que en 2019 (461.068); por
tipo de hurto, respecto a personas fueron reportados
208.158, lo que evidencia una reduccién del 32,2 %; en
el caso de hurto a entidades comerciales fueron re-

gistrados 44.335, lo que representé una reduccién del
28,1 %,; por ultimo, en el caso de los hurtos a residen-
cias (33.657 casos) se resalta una reduccion de 27,5%
frente a 2019 (46.409 casos).

Al analizar el contexto Bogota-regidn, la capital del
pais registré una reduccién del 35,0% en el hurto a
personas, con 83.156 hurtos; el hurto a comercio pre-
sentd una reduccion del 36,6 % frente a 2019, con 6.844
casos menos (2020: 11.846 — 2019: 18.690). En temas
de hurto a motocicletas, la reduccién fue del 12,2 %, asi

145

como en hurto a automoéviles que se redujo en 5,6 %. El
hecho que tuvo menos reduccién fue el hurto a resi-
dencias, con 3,0 %.

Para el caso de Cundinamarca, el hurto a personas
presentd una reduccion del 21,7 % (11.504 hurtos en
2020). El hurto a residencias y a comercio también se
redujo, en 31,4y 25,4 % respectivamente.

A continuacidn, se presenta el estado de la provincia

en este tema.
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Hurto a personas GRAFICA 18.

) Casos y tasa de hurtos a personas por cada 10.000 habitantes. Sabana Centro, 2017-2020
En 2020 fueron registrados 2.298 hurtos a personas en

Sabana Centro, lo que generé una tasa de 37,8 hurtos

por cada 10.000 habitantes, la mas baja para el periodo 70,0 4.000
2017-2020 (gréfica 18).
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Fuente: célculos del Observatorio Sabana Centro Cémo Vamos con base en informacion de Policia Nacional (2021) y DANE (2021).

2020 presenta la cifra mas baja de hurtos en la regién, con 2.298
casos.




Respecto al hurto a personas por grupos de munici-
pios, el grupo 2 presenté una tasa de 41,7, superando
asi la de la provincia para 2020 (37,8); los municipios
de Cota (67,9) y Chia (53,2) tuvieron la tasa mas alta de
hurto a personas por segundo afio consecutivo, aunque
ambas presentaron reduccion. Por su parte, el grupo 1
registré una tasa de 13,4 casos por cada 10.000 habi-
tantes; Gachancipa (19,6) y Tabio (15,3) registraron los
valores mas altos (grafical9).

AR

En los 11 municipios de
Sabana Centro se presenté
una reduccion en la tasa de
hurtos a personas.

GRAFICA 19.
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Tasa de hurtos a personas por cada 10.000 habitantes. Municipios de Sabana Centro,

2019-2020

Cogua

Nemocdn

Tabio

Gachancipa

Tenjo

Sopéd

Zipaquira

Tocancipa

Cajica

Chia

Cota

Grupo 1

Grupo 2

Tasa
9,9
grupo 2 2020

|H
= 00
o

I 55,8 2019 .

I 53,5 2020 .

Fuente: calculos del Observatorio Sabana Centro Cémo Vamos con base en informacién de Policia Nacional (2021) y DANE (2021).
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Hurto a comercio

En 2020 se reportaron 757 hurtos a establecimientos
de comercio, lo que arroj6 una tasa de 12,5 casos por
cada 10.000 habitantes, la mds baja para este tipo de
hechos durante el periodo 2017-2020 (grafica 20).

GRAFICA 20.

Casos y tasa de hurtos a comercio por cada 10.000 habitantes. Sabana Centro, 2017-2020
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Fuente: célculos del Observatorio Sabana Centro Cémo Vamos con base en Policia Nacional (2021) y DANE (2021).
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Se resalta que el hurto a comercio en Sabana Centro presentd una

reduccion en la tasa por cada 10.000 habitantes, pasando de 15,6

en 2019 a 12,5 en 2020.



Respecto al hurto a comercios, al revisar por gru-
pos de municipios, el grupo 1 presenté una tasa de 5,5
casos por cada 10.000 habitantes, donde Gachancipa
(7,2) y Nemocén (6,2) tuvieron las tasas mas altas;
el grupo 2 registré una tasa de 13,6 casos por cada
10.000 habitantes; Cota (29,2) y Chia (15,4) fueron los
municipios con los registros mas altos (grafica 21).

V5 4

En 4 de los 11 municipios de
Sabana Centro se presentéd
un incremento en la tasa

de hurtos a comercio por
cada 10.000 habitantes
(Cogua, Nemocén, Cajicay
Tocancipa).

GRAFICA 21.
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Tasa de hurtos a comercio por cada 10.000 habitantes. Municipios de Sabana Centro,

2019-2020
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Fuente: célculos del Observatorio Sabana Centro Cémo Vamos con base en Policia Nacional (2021) y DANE (2021).
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Hurto a residencias GRAFICA 22. o .
o o Casos y tasa de hurto a residencias por cada 10.000 habitantes. Sabana Centro, 2017-2020
Para el hurto a residencias, Sabana Centro registré 546

reportes, lo que refleja una reduccion de 38,1% en el

porcentaje de casos. Lo anterior arrojé una tasa de 9,0 30,0 1245 1.400
casos por cada 10.000 habitantes en 2019 (gréfica 22). :
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Fuente: célculos del Observatorio Sabana Centro Cémo Vamos con base en Policia Nacional (2021) y DANE (2021).

En 2020 ocurrieron 546 hurtos a residencias en Sabana Centro, lo
que representa el numero mas bajo para el periodo de analisis.




El grupo 2, constituido por los municipios grandes de
la provincia, presentd una tasa de hurto a residencias
de 9,4 por cada 10.000 habitantes, superior a la del gru-
po 1, que se ubicé en 6,3. Los municipios de Cota (11,9)
y Cogua (9,0) registraron las tasas mas altas entre los
11 que conforman la provincia (gréfica 23).

3
(4

Cota (11,9) y Tocancipa
(10,90) registraron las
tasas mas altas de hurtos a
residencias por cada 10.000
habitantes en Sabana Centro

GRAFICA 23.
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Tasa de hurtos a residencias por cada 10.000 habitantes. Municipios de Sabana Centro,

2019-2020
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Fuente: célculos del Observatorio Sabana Centro Cémo Vamos con base en Policia Nacional (2021) y DANE (2021).
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PERCEPCION DE SEGURIDAD Y JUSTICIA
DURANTE EL PERIODO DE PANDEMIA

De acuerdo con los resultados de la Encuesta de Per-
cepcion Ciudadana realizada de forma virtual durante
2020, la cual tuvo tres momentos de medicién, los en-
cuestados manifestaron sentirse inseguros, presen-
tandose el mayor porcentaje en la segunda medicion,
con 51,2 % (grafica 24).

Durante el periodo de
pandemia, la percepcion de
inseguridad por parte de los
ciudadanos de Sabana Centro
estuvo por encima del 30%.

GRAFICA 24.
Percepcidn de seguridad en Sabana Centro

30,3% 51,2%

24,9% 19,1%
1ra Medicién 2da Medicién
M Inseguro I Niseguroniinseguro

Nota: los porcentajes restantes y que no se muestran corresponden a la categoria Ns/Nr.

Fuente: Encuesta de Percepcion Ciudadana de Sabana Centro - Virtual, 2020.
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Respecto a si fue victima de maltrato fisico o men-
tal, en la tercera medicidn se registré el porcentaje
mas alto de encuestados que manifestaron haber sido
victimas de maltrato fisico o mental, con el 12,0% (gra-
fica 25).
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GRAFICA 25.
Victimas de maltrato fisico, mental o emocional en Sabana Centro

8,6% 10,2% 12,0%
1ra Medicion 2da Medicién 3ra Medicién
B Si fue victima de maltrato No fue victima de maltrato
fisico, mental o emocional fisico, mental o emocional

Nota: los porcentajes restantes y que no se muestran corresponden a la categoria Ns/Nr.

Fuente: Encuesta de Percepcion Ciudadana de Sabana Centro - Virtual, 2020.

Frente al tema de maltrato fisico o emocional, se resalta el
aumento de 3,4 puntos porcentuales (pp) entre la primera y
tercera medicion de la EPC Sabana Centro.
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Otro aspecto que se indagé en este ejercicio fue
el asociado a si la persona fue victima de algun de-
lito durante el periodo de pandemia, frente a lo cual,
32,3 % de los encuestados de la tercera medicién ma-
nifestaron que fueron victimas de algun tipo de delito
como hurto u otro, lo que indica un incremento de 18,0
puntos porcentuales (pp) frente a la primera medicién
(14,3 %) (grafica 26).

GRAFICA 26.
Victima de algun tipo de delito en Sabana Centro

14,3% 31,1% 32,3%

1ra Medicién 2da Medicion 3ra Medicién

B Si fue victima de algun No fue victima de algun
tipo de delito tipo de delito

Nota: los porcentajes restantes y que no se muestran corresponden a la categoria Ns/Nr.

Fuente: Encuesta de Percepcion Ciudadana de Sabana Centro - Virtual, 2020.

A medida que las restricciones fueron siendo eliminadas y los
ciudadanos podian movilizarse mas, se fueron presentando mas
hechos delictivos en contra de estos (32,3% de los encuestados

fueron victimas de delito).



A manera de conclusién general, es importante mencio-
nar que el estado actual de la seguridad y convivencia en
la region depende directamente de unos instrumentos
de politica pablica que, desde la perspectiva de la ejecu-
cién, estdn comenzando a desarrollarse en el territorio.
En otras palabras, tanto el Plan Departamental de De-
sarrollo como el Plan Integral de Seguridad y Conviven-
cia de cada municipio son las herramientas llamadas a
ordenar la ejecucion de programas y acciones concretas
que busquen mejorar y mantener las buenas tendencias

en los indicadores de seguridad.

Habiendo dicho eso, por ejemplo, en el presente
capitulo llama la atencién el comportamiento de los
principales indicadores de seguridad y convivencia
en municipios como Cajicd, Chia y Cota. El deterioro
de importantes indicadores como homicidio, violencia
personal y hurto a personas debe ser una alerta para
los gobiernos locales y departamental a fin de ajustar
en la medida de lo posible las estrategias y acciones
que se vienen desarrollando y no han mostrado los re-

sultados esperados.

En términos globales, la region de Sabana Centro
presenta un comportamiento positivo en la reduccién de

los principales indicadores de seguridad y convivencia
en el agregado anual de 2020 y en comparacién con el
ano inmediatamente anterior. Si bien esto es un indica-
dor importante, es fundamental que el Gobierno, las or-
ganizaciones de la sociedad civil y la academia puedan
realizar, en un periodo corto del tiempo, un andlisis de
la incidencia de la pandemia en dicho comportamiento.

Dadas las perspectivas y los andlisis presentados
en este capitulo, se exponen a continuacién unas reco-
mendaciones que apuntan especialmente a la buena
ejecucion de las politicas publicas en materia de segu-
ridad y convivencia, y una proyeccion estratégica de la
region para los proximos anos.

El ano 2020 fue, sin duda, un periodo de tiempo ati-
pico por la presencia de la pandemia del covid-19. No
hay un referente comparable en el tiempo pasado y
la incertidumbre hacia el futuro también es evidente,
pero si existe la forma de realizar andlisis del impacto
de las medidas de aislamiento selectivo y colectivo en
el comportamiento de los delitos. Esto es relevante
toda vez que, como se mencioné al principio de las
conclusiones, las herramientas de planeacién de po-
litica publica vigentes pueden tener la opcidn de ser
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ajustadas. Asimismo, los gobernantes comprenderan
los efectos que estas medidas tienen en los indicado-
res y, de esta manera, pueden ordenar el servicio de
las autoridades de manera tal que se comprendan los
posibles efectos posteriores de medidas administra-
tivas como el aislamiento.

En anos pasados se habia logrado consolidar un Ob-
servatorio de Seguridad que, entre otras cosas, per-
mitia un analisis constante y detallado de fendmenos
en el departamento. Mantener este tipo de instancias
dentro de la estructura administrativa permite que no
solo los fendmenos y delitos cuenten con una obser-
vacion mas detallada, sino que apunten a un principio
fundamental de politica publica como es el de contar
con calidad de la informacidn para la toma de decisio-
nes y la accion focalizada de las autoridades.

En materia de reduccién de los delitos de alto im-
pacto es trascendental continuar fortaleciendo el tra-
bajo articulado entre las autoridades de seguridad y
convivencia, con el fin de presentar resultados en el
corto y mediano plazo, de manera concreta para los
ciudadanos. El comportamiento al alza de delitos como
el homicidio en municipios de alta concentracion pobla-
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cional y comercial, como son los casos de Chia, Cota
y Cajic3, representa un escenario complejo y retador

para la seguridad de la regidn.

Este escenario de 2020, que se expone en el presen-
te capitulo, debe ser un referente para la reactivacion
econdmica de la region y, por supuesto, para el bene-
ficio de los residentes y ciudadanos que viven su dia a
dia en estos municipios. En este sentido, la planeacién
de acciones para reducir el delito debe contemplar un
componente de participacion ciudadanay construccién

de confianza en las autoridades, que le permita a los

municipios con pérdidas mas notorias en los indica-
dores recuperar el camino hacia la construccion de
un territorio que en los Ultimos afios ha sido referente
para las condiciones de seguridad y proteccién de la
vida de sus residentes.

El departamento tiene una oportunidad interesan-
te en el mediano plazo y es la de gestionar una parte
de las acciones en prevencion y control del delito, a
través de nuevos escenarios administrativos como el
proyecto de regién que se construye junto con Bogota.

Es aconsejable que en los proximos anos se comiencen

a medir los avances en la integracion de acciones de la
Policia, investigacién criminal y judicializacion, control
del delito en zonas aledanas al territorio capitalino, y
otras ventajas administrativas que traeria este proyec-
to. En este espacio, el programa Cémo Vamos tiene una
oportunidad valiosa de identificar los beneficios y las
debilidades que la puesta en marcha de este ambicioso
ejercicio pueda significar para la seguridad y conviven-

cia de la regidn Sabana Centro.
Vicepresidencia de Articulacién Publico-Privada

Cdmara de Comercio de Bogotd



GLOSARIO

Arma de fuego: elemento que, al ser activado por un
tercero, dispara proyectiles accionados por la de-
flagracion de la pélvora (puede ser de carga unica
o multiple) (INMLCF, 1999b).

Causas de muerte: todas aquellas enfermedades, esta-
dos morbosos o lesiones que produjeron la muerte
o contribuyeron a aquella, y las circunstancias del
accidente o de la violencia que produjeron dichas
lesiones (DANE, 2013).

Homicidio: toda accién intencional provocada por
otro(s), que causa la muerte de una persona. No
estdn incluidos en esta definicién los homicidios
culposos (accidentes de transito) (INMLCF, 1999b).

Hurto: acto mediante el cual una persona se apodera
de un bien ajeno, con el propésito de obtener pro-
vecho para si o para otro (Ley 599 de 2000, Cédigo
de Procedimiento Penal).

Lesién personal: dafno en el cuerpo o en la salud cau-
sado por otro (Ley 599 de 2000, Cédigo de Procedi-
miento Penal).

Mecanismo cortante: es un elemento que solo tiene filo.
Las heridas que produce son mayores en longitud
que en profundidad (INMLCF, 1999b).

Mecanismo cortopunzante: elemento que posee puntay
filo (un lomo y un filo); cldsicamente, deja una he-
rida “en pececito”, con un borde y un dngulo romo
(INMLCF, 1999b).

Mecanismo contundente: instrumento de masa que pro-
duce equimosis o0 edema (morados, hinchazén) sin
generar una herida exterior (INMLCF, 1999b).

Mecanismo cortocontundente: elemento que combina
filo y masa, produce heridas de bordes nitidos y re-
gulares con edema (hinchazén blanda) y equimosis
(manchas negras, moradas o amarillas en la piel)
alrededor de la lesion (INMLCF, 1999b).

Muerte violenta: comprende las muertes por accidentes
de trafico o en vehiculos de transporte, envenena-
miento accidental, accidentes durante la atencion
médica y quirudrgica, caidas accidentales, acciden-
tes causados por el fuego, accidentes debidos a
factores naturales y del ambiente, accidentes cau-
sados por sumergimiento, sofocacién y cuerpos
extranos, suicidio y lesiones autoinfligidas. Estas,
segun el Instituto de Medicina Legal, se clasifican
en homicidios, suicidios, muertes accidentales de
transporte, otras muertes accidentales e indeter-
minadas (DANE, 2013).
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Tasa de homicidio: mide la cantidad de muertes por ho-
micidio ocurridas en un ano sobre el total de la po-
blacién de un territorio. Esta se presenta por cada
10.000 habitantes, y no por 100.000, dado que solo
2 de los 11 municipios que componen la provincia
de Sabana Centro supera los 100.000 habitantes.

Tasa de hurto a establecimientos de comercio: se refie-
re a la proporcion de hurtos a establecimientos de
comercio ocurridos en un ano por cada 10.000 ha-
bitantes. Esta se presenta por cada 10.000 habitan-
tes, y no por 100.000, dado que la poblacidn de solo
2 de los 11 municipios que componen la provincia
Sabana Centro supera los 100.000 habitantes.

Tasa de hurto a personas: se refiere a la proporcion de
hurtos a personas ocurridos en un ano por cada
10.000 habitantes. Esta se presenta por cada
10.000 habitantes, y no por 100.000, dado que solo
2 de los 11 municipios que componen la provincia
de Sabana Centro supera los 100.000 habitantes.

Tasa de hurto a residencias: se refiere a la proporcién
de hurtos a residencias ocurridos en un ano por
cada 10.000 habitantes. Esta se presenta por cada
10.000 habitantes, y no por 100.000, dado que solo
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2 de los 11 municipios que componen la provincia
de Sabana Centro supera los 100.000 habitantes.

Tasa de violencia intrafamiliar: mide la proporcidén de ca-
sos de violencia intrafamiliar reportados en un ano
por cada 10.000 habitantes. Esta cifra se calcula
por cada 10.000 habitantes, y no por 100.000, dado
que solo 2 de los 11 municipios que componen la
provincia de Sabana Centro supera los 100.000
habitantes.

Violencia interpersonal: fendmeno de agresion intencio-
nal que tiene como resultado una lesiéon o dafo al
cuerpo o a la salud de la victima, y no la muerte,
cuyo ejecutante no es un familiar en grado consan-
guineo o de afinidad del agredido, y que excluye los
casos de transporte (INMLCF, 2011).

Violencia intrafamiliar o de pareja: toda accidén u omi-
sién cometida por algin miembro de la familia (en
relacion de poder) que perjudique el bienestar, la
integridad fisica, psicoldgica o la libertad y el de-
recho al pleno desarrollo de otro miembro de la
familia, sin importar el espacio fisico donde ocu-
rra. Comprende el maltrato a mayores y menores
de edad, violencia conyugal, entre otros miembros
de la familia, y el abuso sexual por parte de alguin
integrante de la familia (INMLCF, 1999b).

Violencia sexual: todo acto sexual, la tentativa de con-
sumar un acto sexual, los comentarios o insinua-
ciones sexuales no deseados, o las acciones para
comercializar o utilizar de cualquier otro modo la
sexualidad de una persona mediante coaccidn por
otra persona, independientemente de la relacion de
esta con la victima, en cualquier ambito, incluidos
el hogar y el lugar de trabajo (INMLCF, 2017).
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2. ACTIVOS DE LAS PERSONAS

2.4 SEGURIDAD VIALY MOVILIDAD

Via Chia-Bogota
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De acuerdo con algunos de los datos del informe de la
Organizacion Mundial de la Salud (OMS) (2019) sobre el
estado de la seguridad vial a nivel mundial, se resalta
que casi la mitad de todas las muertes por lesiones de
transito se atribuyen a los usuarios mas vulnerables:
motociclistas (23,2 %), peatones (22,6 %) y ciclistas
(3,4 %), ademas, que los paises de ingresos medianos
presentan las tasas mas elevadas de muertes y trau-
matismos causados por el transito, comparados con

los paises de altos ingresos.

En este contexto, dentro de sus planes de gobier-
no, los paises han acordado realizar la medicién aso-
ciada al indicador de tasa general de mortalidad por

accidentes de transito terrestre (TGMA), el cual fue

adoptado dentro de los Objetivos de Desarrollo Sos-
tenible (ODS) (ODS 2, “Salud y bienestar”), y Colombia
proyectéd una meta a 2030 de 8,3 muertes por cada
100.000 habitantes, cifra que a 2018, ano de la ulti-
ma medicion del componente, fue de 12,2 muertes; el
pais presenta un contexto de retos complejos en se-
guridad vial y movilidad asociados a infraestructura,
medios alternativos de transporte, funcionalidad de

los sistemas vigentes y cultura vial.

Lo anterior se complementa con el reporte del Ins-
tituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses
(INMLCF) del afio 2018 (Forensis, 2018, p. 301), en el
cual se comparaba al pais respecto a otras regiones,

evidenciando que, frente a datos internacionales, el

pais presentaba una tasa de mortalidad por encima de
la tasa de la regién europea (9,3) y muy cercana a la
tasa de la regién de las Américas (15,6). En el caso de
las lesiones por accidentes de transito, este indicador
a nivel nacional ha tendido a incrementarse en munici-

pios y capitales durante los ultimos cuatro anos.

A continuacién, se presenta informacion del ano
2020 para la provincia de Sabana Centro asociada a
las muertes y lesiones causadas por accidentes de
transito, segln los reportes suministrados por el IN-
MLCF, ademas de algunos datos claves recopilados en
el desarrollo de la Encuesta de Percepcién Ciudadana

(virtual) llevada a cabo en 2020.
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MUERTES OCASIONADAS
POR ACCIDENTES DE TRANSITO

Considerando la cercania que tienen los municipios de ~ GRAFICA 1.
Sabana Centro con Bogota, es importante identificar NUmero de muertes y tasa de mortalidad por accidentes de transito por cada 10.000

habitantes. Sabana Centro 2015-2020

en este contexto coémo fue el comportamiento de las
muertes por accidentes de transito durante el periodo
de enero a diciembre de 2020. De acuerdo con la infor-

macion del INMLCF, en la capital del pais se presenta- 3,0 113 120
ron 432 muertes por accidentes de transito, mientras . 100
que en el departamento de Cundinamarca fueron 376 ’
casos, de los cuales, el 16,2 % ocurrieron en Sabana 2.0 80
Centro. Lo anterior indica que en esta ultima se regis-
tré unatasa de 1,0 muerte por cada 10.000 habitantes, 1,5 60
la mas baja para el periodo 2015-2020 (grafica 1).
1,0 40
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0,0 0
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Nidmero de muertes -@- Tasa por cada 10.000 habitantes

Fuente: célculos del Observatorio Sabana Centro Cémo Vamos con base en informacion del INMLCF (2021) (30 de junio de 2021) y DANE (2021).
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Por grupos de municipios, el grupo 1 presenté 21
muertes causadas por accidentes de transito, con una
tasa de 2,5 muertes por cada 10.000 habitantes; el gru-
po 2 registré 40 muertes ocasionadas por accidentes
de transito, con una reduccién del 52,4 % frente a 2019;
los municipios de Zipaquira (11) y Cota (7) fueron los
gue mas casos presentaron, lo cual significé una tasa
de 0,8 casos por cada 10.000 habitantes para este gru-
po (gréfica 2).

En 2020, la tasa de muertes
por accidentes de transito
por cada 10.000 habitantes
seredujoen 7 de los 11
municipios de la region.

GRAFICA 2.

Tasa de mortalidad por accidentes de transito por cada 10.000 habitantes. Municipios de
Sabana Centro, 2019-2020
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Fuente: célculos del Observatorio Sabana Centro Cémo Vamos con base en informacion del INMLCF (2021) y DANE (2021).
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Frente a la distribucién de los casos por ciclo vital,
el 57,4 % de estos se presentaron en personas entre
los 29 a 59 anos, y 19,7 % ocurrieron entre las perso-
nas de 18 a 28 anos; por sexo, las principales victimas
fueron los hombres, con el 87 %, 4 puntos porcentuales
(pp) por encima de 2019 (grafica 3).

En 2020, las mujeres
presentaron una reduccion
de 4 puntos porcentuales
(pp) como victimas mortales
frente a 2019 (17 %).

2. Activos de las personas - 2.4 Seguridad vial y movilidad

165

GRAFICA 3.
Victimas mortales de accidentes de transito por ciclo vital y sexo. Sabana Centro, 2020

(12 a 17) Adolescencia 1,6%
(00 a 05) Primera infancia 3,3%
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(18 a 28) Juventud 19,7%

(29 @ 59) Adultez | 57,4%

13%

Mujeres

87 %
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Fuente: célculos del Observatorio Sabana Centro Cémo Vamos con base en informacion del INMLCF (2021) y DANE (2021).
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Frente a la condicién de la victima, de las 61 muer-
tes registradas por accidentes de transito durante
2020, el 60,7 % eran conductores, el 24,6 % pasajeros
y el 9,8 % peatones (grafica 4).

Se observé que del total de muertes registradas
para 2020 en la provincia, el 29,5% de los accidentes
ocurrieron en motocicleta y el 24,6 % en bicicleta; este
ultimo presenta un incremento de 2,2 puntos porcen-
tuales (pp) respecto a 2019. Es importante resaltar que
el reporte del INMLCF registra que 24,6 % no cuentan
con informacién sobre el medio de transporte en el
cual se presento el accidente (grafica 5).

Sobre el medio de transporte,
se resalta que la motocicleta
sigue siendo el principal
medio por el cual ocurren
las muertes en accidentes de
transito en la region, con 18
casos.

GRAFICA 4.
Porcentaje de victimas mortales en accidentes de transito, segun la condicién de la victima.
Sabana Centro, 2020

Sin informacién 4,9%
Peatdén 9,8%
Pasajero 24,6%

Conductor I 60,7%

Fuente: célculos del Observatorio Sabana Centro Cémo Vamos con base en informacién del INMLCF (2021) y DANE (2021).

GRAFICA 5.
Porcentaje de victimas mortales de accidentes de transito segln el medio de transporte.
Sabana Centro, 2020

Tractocamion 1,6%
Camioneta 3,3%
Automavil 11,5%
Bicicleta 24,6%

Sininformacién S 29,5%

Motocicleta I 29,5%

Fuente: célculos del Observatorio Sabana Centro Cémo Vamos con base en informacion del INMLCF (2021) (30 de junio de 2021) y DANE (2021).



Otra variable de estudio es el tipo de accidente,
donde se resalta que 55,7 % de las muertes ocurridas
en 2020 por accidentes de transito se originaron por
choques, y el 24,6 % por atropellamiento; asimismo,
8,2 % de los casos no registrd informacion respecto al
hecho (gréfica 6).
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GRAFICA 6.
Porcentaje de victimas mortales en accidentes de transito, segun la clase de accidente.
Sabana Centro, 2020

Caida del ocupante 1,6%

Caida del vehiculo a un

- 3,3%
precipicio

Volcamiento 6,6%
Sin informacion 8,2%
Atropello 24,6%
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Fuente: célculos del Observatorio Sabana Centro Cémo Vamos con base en informacién del INMLCF (2021) y DANE (2021).

Para 2020, el choque aumento en 1,6 pp, pasando del
54,1% en (2019) al 55,7 %.
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LESIONES POR

ACCIDENTES DE TRANSITO

Un indicador clave en temas de movilidad y seguridad
vial estd asociado al conocimiento del nimero de le-
sionados por accidentes de transito durante un periodo
determinado. Entre Bogotd y Cundinamarca se regis-
traron 4.082 lesiones en 2020, cifra que representa
una reduccién del 54,7 % frente al mismo indicador
para el periodo 2019 (9.019 casos).

Del total de casos en todo el departamento, el 20,0 %
ocurrieron en Sabana Centro (213 casos), con la cifra
mas baja para el periodo 2015-2020. La tasa de lesio-
nes por accidentes de transito por cada 10.000 habi-
tantes para Sabana Centro fue de 3,5 casos (gréfica 7).

En 2020 se registra el menor
numero de lesionados por
accidentes de transito con
213 casos para el periodo
2015-2020.

GRAFICA 7.
Numero de casos y tasa de lesionados por cada 10.000 habitantes. Sabana Centro,
2015-2020

600 12,0
9,8 518 521
500 10,0
400 8,0
300 6,0
200 4,0
100 2,0
0 0,0
2015 2016 2017 2018 2019 2020
Casos -@- Tasa por cada 10.000 habitantes

Fuente: célculos del Observatorio Sabana Centro Cémo Vamos con base en informacion del INMLCF (2021) (30 de junio de 2021) y DANE (2021).



Revisando por grupos de municipios, el grupo 1 re-
gistré una tasa de 3,9 casos por cada 10.000 habitan-
tes, donde Gachancipa (11,4) y Cogua (3,3) presentaron
las mayores tasas para 2020; el grupo 2 tuvo una tasa
de 3,4, con Cajica (8,0) y Tenjo (3,7) como los municipios
con las tasas mas altas (grafica 8).

Los municipios del grupo

2 registraron el 85,0 % de
las lesiones por accidentes
de transito (181), mientras
que el grupo 1, el 15,0 %
restante (32).

GRAFICA 8.
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Tasa de lesiones por accidentes de transito por cada 10.000 habitantes. Municipios de
Sabana Centro, 2019-2020
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Fuente: célculos del Observatorio Sabana Centro Cémo Vamos con base en informacion del INMLCF (2021) y DANE (2021).

Grupo 1

I 6,5
14

I 8,6
[ 3.3

T 11,5
P 11,4

Grupo 2

I 3,3
0,0

I S, 1
I 1,3

- KN
I 5

I /O
I .0

== 1 4.9
I 3,2

I 4
I 3,

I 11,7
8.0

Tasa
Sabana

Centro
2020

Tasa

grupo 2 2020

2020 ®




Informe de calidad de vida

170

Del total de lesionados reportados en Sabana Cen-
tro para 2020 (213), el 71 % fueron hombres y el 29 %
mujeres. Por ciclo vital, el 48,8 % de los lesionados te-
nia entre 29 y 59 anos; el 36,6 %, entre 18 y 28 aios, y
el 8,5% tenian mas de 60 afios (grafica 9).

En 2020, el 29 % de las
personas lesionadas fueron
mujeres, lo que representa

una reduccion de 9 pp frente
a 2019 (38 %).

GRAFICA 9.

Porcentaje de lesionados en accidentes de transito, segun sexo y ciclo vital. Sabana Centro,
2020
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29%
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Fuente: calculos del Observatorio Sabana Centro Cémo Vamos con base en informacion del INMLCF (2021) y DANE (2021).



Con relacidén a la condicidn de las victimas lesio-
nadas en accidentes de transito reportadas en 2020,
se identificé que el 69,0 % de las lesiones afectaron a
conductores, lo que implica un incremento de 13,1 pp
frente a 2019; 18,8 % a pasajeros,y 12,2 % a peatones
(grafica 10).
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GRAFICA 10.
Porcentaje de lesionados en accidentes de transito, segun la condicidn de la victima.
Sabana Centro, 2020
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Fuente: calculos del Observatorio Sabana Centro Cémo Vamos con base en informacion del INMLCF (2021) y DANE (2021).
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Respecto al medio de transporte en que se movi-
lizaban las victimas (grafica 11), se observé que el
43,7 % de las personas lesionadas se movilizaban en
motocicleta; el 24,4 % en bicicleta, hecho que tuvo un
incremento de 5,6 pp respecto a 2019,y el 13,6 %, en
automovil. Se resalta que en el 12,2 % de los casos no
hay informacién sobre el medio de transporte por el

cual ocurri6 la lesidn.

GRAFICA 11.

Porcentaje de lesionados en accidentes de transito, segun el medio de transporte. Sabana
Centro, 2020

Buseta 0,5%

Bus 0,9%
Camidn 1,4%
Camioneta 2,8%
No aplica 12,2%
Automavil 13,6%
Bicicleta 24,4%

Motocicleta | EEEEEEEEEEEE—  43,7%

Fuente: calculos del Observatorio Sabana Centro Cémo Vamos con base en informacion del INMLCF (2021) y DANE (2021).



MOVILIDAD

DURANTE EL PERIODO DE
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PANDEMIA EN SABANA CENTRO

El tema de movilidad durante el afno 2020 estuvo de-
terminado por las restricciones a nivel nacional en-
marcadas en la emergencia sanitaria generada por
el covid-19, hecho que llevd a una serie de cierres y
cambios en el comportamiento de la movilidad de las
personas. Para el caso de Sabana Centro, y con la apli-
cacion de la Encuesta de Percepcién Ciudadana (EPC),
realizada de forma virtual, se buscé indagar sobre al-
gunas variables asociadas a la movilidad regional.

Segun los datos de la encuesta virtual, uno de los
primeros aspectos indagados fue el tipo de medio de
transporte que utilizaban los encuestados antes de la
cuarentena para ir al trabajo, estudio u otras activida-
des cotidianas, asi como cual usarian una vez finaliza-
da la misma. Se evidencia que el medio de transporte
primario es el servicio publico (bus, buseta y colectivo),
el cual fue escogido como el medio una vez finalizada
la cuarentena (26,0 %). Es importante destacar el caso
de la bicicleta, toda vez que su uso se incrementa en
3,3 pp entre el antes y el después de cuarentena (gra-
fica 12).

GRAFICA 12.

Medio de transporte antes y después de la cuarentena en Sabana Centro
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Fuente: Encuesta de Percepcion Ciudadana Sabana Centro 2020.
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Teniendo en cuenta que, durante el segundo se-  GRAFICA 13.
mestre de 2020, la movilidad se fue recuperando, la € mMovilizo minimo 3 veces por semana durante el periodo de pandemia
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Fuente: Encuesta de Percepcion Ciudadana Sabana Centro 2020.

Via Cajica-Zipaquira




RECOMENDACIONES

En 2020, afio en donde la pandemia por covid-19 marcé
cambios en la movilidad, se observa que la gravedad de
los siniestros viales subié considerablemente. La grave-
dad estadistica de los siniestros es la proporcién entre
cantidad de personas muertas y personas lesionadas.
La gravedad de siniestros en los anos 2016 y 2017 fue
alta (25,1 %), en 2018 disminuyé (13,0 %), en el afio 2019
volvid a subir (18,2 %), pero en el afo 2020 la gravedad
fue la mayor de los dltimos 5 afos (entre 25,0 y 30,0 %).

Es decir, aunque los nUmeros de muertos y lesiona-
dos disminuyeron considerablemente, la peligrosidad
de los siniestros fue mucho mayor. Es importante en-
tender que esta situacion es multicausal: la pandemia
hizo que la cantidad de personas y vehiculos en las
calles disminuyera, por lo que la capacidad de per-
cepcidn entre actores viales se pudo reducir: menos
vehiculos en las calles favorecen altas velocidades
de circulacidn, que vuelven estos espacios peligrosos
para peatones y ciclistas. Para poder sacar conclusio-

nes al respecto, vale la pena entender cudles fueron

las causas de estos choques.

Por otra parte, al comparar la clasificaciéon de usua-
rios muertos en la via, se resalta que los indicadores de
la region de Sabana Centro muestran que el porcentaje
de usuarios de moto es menor que el porcentaje nacional
(43,0% vs. 53,0 %), y la particion de usuarios de bicicleta
muertos en via en la regidn fue el triple que el porcentaje
nacional (24,4 % vs. 7,9 %), lo cual es realmente preocu-
pante. Se recomienda desarrollar estudios que permitan

determinar causalidad y estrategias de prevencion.

Por ultimo, vale la pena tener en cuenta que en 2021
comienza una nueva década de la seguridad vial, y es
importante revisar los resultados de la década ante-
rior. Al respecto, en el 2011 Colombia se comprometid
a disminuir en 26,0 % las 5.773 muertes en via de ese
ano, es decir, para 2021 solo deberiamos tener 4.272

pérdidas humanas; sin embargo, en 2020, a pesar de la
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pandemia, 5.458 personas perdieron la vida, muy lejos
del objetivo nacional.

Adicionalmente, y analizando el avance del pais en
relacion con los ODS, en donde los paises se compro-
metieron a disminuir en la mitad el nimero de muertos
en via, igualmente estamos muy lejos de cumplir con

estas metas.

La recomendacion final es desarrollar analisis de
causalidad de siniestros, en donde se detecten puntos
criticos en las redes locales y la red regional. Igual-
mente, es importante comprender la tipologia de cho-

ques para desarrollar estrategias de mitigacion.
Maria Fernanda Ramirez Bernal
Lider de Movilidad Sostenible y Sequra

Despacio
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GLOSARIO

Accidente de transito: evento, generalmente involunta-
rio, ocasionado al menos por un vehiculo en mo-
vimiento, que causa dahos a personas y bienes
involucrados, y afecta la circulacién regular de
los vehiculos que se movilizan por la via o las vias
comprendidas dentro de la zona de influencia del
hecho (Ley 769 de 2002).

Choque o colisién: encuentro violento entre dos o mas
vehiculos, o entre un vehiculo y un objeto fijo (Ley
769 de 2002).

Conductor: persona habilitada y capacitada técnica y
tedricamente para operar un vehiculo (Ley 769 de
2002).

Lesiones por accidente de transito: se refiere al dano
causado por accidentes, caidas, golpes, quemadu-
ras, armas y otras causas. En este caso, contempla
a peatones, ciclistas y conductores o pasajeros de
vehiculos de diferente tipo (OMS, 2019).

Pasajero: persona distinta al conductor que se trans-
porta en un vehiculo publico (Ley 769 de 2002).
Peatdn: persona que transita a pie o por una via (Ley

769 de 2002).

Victima de accidente de transito: es la persona que resulta
afectada en su integridad fisica como consecuencia
directa de un accidente de transito (Decreto 1813 de

1994). Contempla las muertes y las lesiones.
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2. ACTIVOS DE LAS PERSONAS
2.5 MERCADO LABORAL

Monumento, municipio de Chia




RESUMEN

Estado del mercado laboral en Sabana Centro 2020*
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*Estimaciones realizadas por ORMET a partir de calculos con base en encuesta multipropésito 2014y 2017.
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Tasa de informalidad

39,9%

Porcentaje de la poblacion de 65 afios y
mas que percibe una pension

26,5%
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El presente capitulo sobre el mercado de trabajo en
la provincia de Sabana Centro estd orientado a identi-
ficar las principales fortalezas y retos de la provincia
en materia de empleabilidad durante 2020, a partir de
estimaciones realizadas con los datos de la Encuesta
Multipropésito 2014 y 2017. Debido a los protocolos
de aislamiento social implementados para prevenir el
contagio de covid-19, la disponibilidad de datos fue li-
mitada, lo que obligd a realizar seguimiento del merca-
do de trabajo utilizando estimaciones municipales con
base en los resultados de los ejercicios de la Encuesta
Multipropésito.

La primera seccion describe la metodologia utiliza-
da en el desarrollo del informe del mercado de trabajo.
La segunda seccidn presenta el comportamiento de la
oferta laboral caracterizada a partir de los indicado-
res de la tasa global de participacion (TGP). La tercera
seccidn presenta el comportamiento de la demanda de
trabajo utilizando la tasa de ocupacion (TO). La cuarta
seccion discute los principales resultados del merca-
do de trabajo relacionados con la tasa de desempleo
(TD), la tasa de desempleo de jévenes (TDJ), la tasa de
informalidad (TI) y la tasa de jovenes que ni estudian
ni trabajan (NINIS). Por ultimo, en la quinta seccion se
discuten las principales conclusiones y recomendacio-
nes relevantes para los hallazgos identificados en el

analisis.



La metodologia de medicién de los principales indicado-
res del mercado de trabajo para la provincia de Sabana
Centro utilizé microdatos y datos agregados para el ana-
lisis, noobstante, la principal fuente de datos por nivel de
desagregacion es la Encuesta Multipropésito disponible
en 2014y 2017. La estimacion implicd la evolucion, para
el departamento de Cundinamarca, de la tasa global
de participacion, la poblacién econémicamente activa,
poblacién ocupada y desocupada, y las variaciones ob-

servadas del comportamiento en 2014 y 2017 para los
municipios de la provincia de Sabana Centro.

La forma de calculo de los datos entre 2019 y 2020
incluyd la construccion de una variable proxy de las va-
riaciones de los indicadores del mercado de trabajo en
el departamento de Cundinamarca, respecto a la varia-
cion de la media del pais. Posteriormente, dicho factor
de ajuste se aplico a las variaciones municipales obser-

vadas en la encuesta para obtener un comportamiento
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estimado de la tasa de ocupacion, la tasa de desempleo
y la participacion laboral (TGP). Una vez estimadas las
tendencias municipales teniendo en cuenta el compor-
tamiento departamental, se llevé a cabo una revisién
de fuentes secundarias las cuales incluyeron el Google
Community Mobility Report, reportes de cadenas de va-
lor Bogota regidn, y las vacantes publicadas en el Servi-
cio Publico de Empleo para determinar por triangulacién
de fuentes de datos la tendencia municipal del mercado
de trabajo en la provincia de Sabana Centro.
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OFERTA
LABORAL

Se presenta el comportamiento de la oferta laboral
comparando la TGP entre 2019 y 2020. Las estimacio-
nes sugieren una disminucién en la TGP para todos los
municipios de la provincia de Sabana Centro'. A 2020,
Sopo, Cota y Tenjo presentan una participacion labo-
ral alta, localizada entre 61,2 % (Sopd) y 60,7 % (Cota).
Mientras tanto, Cogua, Nemocoén y Tabio exhiben una
participacion laboral baja localizada entre 56,5 % (Co-
gua) y 56,6 % (Tabio). De otro lado, Gachancip4, Chia,
Cajica y Tocancipa se ubican en un rango moderado de
participacion laboral localizado entre 57,6 % (Gachan-
cipd) y 59,4 % (Tocancipa) (grafica 1)

1 Los once municipios de la provincia de Sabana
Centro con seguimiento del mercado de trabajo por
parte del ORMET Cundinamarca son: Cajica, Chia,
Cogua, Cota, Gachancipa, Nemocdn, Sopd, Tabio, Tenjo,
Tocancipa y Zipaquira.

GRAFICA 1.
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Fuente: estimaciones ORMET Cundinamarca con base en informacién Encuesta Multipropdsito 2014y 2017, Google Community Mobility

Report, reportes de cadenas de valor Bogotd region y Servicio Publico de Empleo (2020).



La mayor participacién laboral en Sopd, Cota y
Tenjo se explica por la cercania a la ciudad de Bogot3,
mientras que la caida de la participacion en todos los
municipios de 2019 a 2020 replica la observada en la
participacion en el departamento de Cundinamarca. La
menor participacién laboral es consecuencia de una
caida en la poblacion econémicamente activa (PEA)
debido principalmente a los protocolos de aislamiento

impuestos para prevenir el contagio del covid-19.

Elindice Community Mobility Report mide el nUmero
de viajes de ida y regreso realizados a los almacenes
de comercio al por menor, actividades de recreacion,
parques publicos, negocios de alimentos y farmacias,
estaciones de transito y a las actividades laborales. Los
viajes de ida y regreso al trabajo disminuyeron en un
52 % como consecuencia, principalmente, de las res-
tricciones a la movilidad impuestas en los meses sub-
secuentes al 19 de marzo, fecha en la cual se reporté el
primer caso de covid-19 en Colombia (tabla 1).

La reduccion de la PEA se estima a partir de dos
indicadores departamentales: 1) la caida en la movili-
dad reportada por el indice Google Community Mobility
Report entre enero y febrero de 2020 presentado en
la tabla 1, y la reduccion porcentual en la publicacién
de vacantes a través del Servicio Publico de Empleo a
mayo de 2020 presentada en la tabla 2.
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TABLA 1.
Google Community Mobility Report: Cundinamarca

Caida en la movlidad:

disminucion porcentual en el nimero de viajes ida y regreso a:

Comercio al por menor y recreacion: Negocios de alimentos y farmacias;
-80% -68%
Parques: Estaciones de Transito:
-76% -74%
Residencias: Trabajo:
-52% -52%

Fuente: Google Community Mobility Report: Linea Base enero-febrero 2020.

La mayor variacion presentada en el
reporte de movilidad 2020 se da en los
sectores de Comercio al por menory

recreacion.
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Por otro lado, la contraccién en el ndmero de va-
cantes publicadas entre mayo de 2019 y mayo de 2020
por el Servicio Publico de Empleo refleja una dismi-
nucién en las oportunidades laborales, lo cual contrae
la participacidon laboral en el departamento. La mayor
reduccion porcentual en la publicacion de vacantes se
concentrd en la administracion publica (-91 %), segui-
da de las actividades artisticas (-85 %), transporte y
almacenamiento (-83 %), actividades en servicios ad-
ministrativos (-79 %), industria manufacturera (-78 %)
y comercio (-73 %) (tabla 2).

Teniendo en cuenta que las cadenas de valor con
mayor nimero de empresas en Bogota region se
concentran en alimentos (14,1 %), quimicos y petro-
quimicos (11 %), salud (8,4 %), educacién superior
(7,9 %), construccion (7,2 %) confecciones y textiles
(6,6 %), cuero y calzado (6,5 %), turismo (6,6 %) y me-
talmecanica (5,8 %), la caida en el nimero de vacantes
publicadas afectd particularmente a Zipaquira, Chia,
Tocancipa, Cajicd, Sopo y Cota debido a la importan-
te participacidn que tienen dichos municipios en las
cadenas de valor de Bogotd regidn, lo cual influye
de manera decidida sobre la participacion laboral
de la provincia de Sabana Centro. De igual manera,
los recientes avances en la cadena de logistica de la
provincia asociados a la creacidn de zonas francas
han quedado limitados en su capacidad de ofrecer
oportunidades de empleo a consecuencia de las res-
tricciones de movilidad impuestas para prevenir el
contagio de covid-19.

Aunque los indicadores asociados a la disminucién
de fuerza laboral (PEA) como principal causa de la

TABLA 2.

Cambio porcentual en las vacantes publicadas por el SPE entre mayo de 2019 y mayo de

2020

Reduccion porcentual en la publicacién de vacantes a mayo 2020

Industria Manufacturera:
-78%

Comercio
-73%

Transporte y Almacenamiento:
-83%

Actividades en servicios administrativos:
-79%

Administracion Publica::
-91%

Actividades Artisticas
-85%

Fuente: Estimaciones Ormet Cundinamarca con datos de vacantes del Servicio Publico de Empleo (SPE).

disminucion de la participacion laboral (PET) relacio-
nados con la caida en la movilidad y la contraccion
de vacantes publicadas en sectores representativos
de las cadenas de valor con mayor participacién de
empresas en los municipios de la provincia de Sabana
Centro aledanos a la ciudad de Bogota, el ORMET Cun-
dinamarca anticipa una recuperacion en la participa-
cion laboral una vez la estrategia de vacunacion del
Gobierno Nacional alcance lainmunidad de rebafio en
la provincia de Sabana Centro. El principal motor de
recuperacion de la participacidn laboral es el efecto

de trabajador anadido, asociado a la pérdida de em-
pleos durante la pandemia.

Lo anterior implica que miembros de la familia que
no se encontraban laborando antes de la pandemia
ingresaran a la busqueda activa de empleo ante la
disminucion de los ingresos laborales de las familias
durante esta. Dicho efecto llevard a un incremento
tanto en el nimero de ocupados como en el de des-
empleados, lo cual aumentard la fuerza laboral (PEA)
recuperando e incluso superando los niveles observa-
dos antes de la pandemia.




DEMANDA
LABORAL

El comportamiento de la demanda laboral, una vez
descrita la tasa de ocupacion, refleja la manera como
la pandemia provocd una disminucidn en la colocacién
de los buscadores de empleo. En el afio 2017, Sopd
fue el Unico municipio con una variacién ascendente
en su tasa de ocupacion con respecto a 2014, con un
aumento de casi 6 puntos porcentuales, pero volviendo
a valores de 2014 producto de la recesién del produc-
to interno bruto (PIB). El restante de municipios tuvo
variacién descendente, Cajica presentd la mayor dis-
minucién. En el ano 2020, Tabio y Zipaquird aumenta-
ron su ocupacion en al menos un punto porcentual con
respecto a 2017, Sopé tuvo mayor variacion negativa
(grafica 2).

Lo anterior indica que los problemas de empleo
existian desde antes de la crisis y fueron profundiza-
dos por las restricciones al consumo y cierres de em-
presas que afectaron la demanda agregaday, con ello,
la cantidad de personas que se podian colocar en el
mercado de trabajo. En este sentido, hay que ser mas
claros en el estudio de la variacidon de empleo antes de
la pandemia porque este seria un problema estructural

y no coyuntural.
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GRAFICA 2.
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Fuente: estimaciones ORMET Cundinamarca con base en informacion Encuesta Multipropdsito 2014y 2017.
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Otro indicador clave esta asociado a la cantidad de
vacantes (grafica 3) que reportan las empresas al Ser-
vicio Publico de Empleo. Alli se observa que la caida de
vacantes de 2019 a 2020 afecté mas al municipio de
Chia, el cual reportaba hasta ese afno el mayor nimero
de vacantes disponibles para la provincia de Sabana
Centro. Por otro lado, el municipio con menor afecta-
cion es Tabio puesto que también demandaba mucho
menos empleo antes de la pandemia. Ello indica que
los municipios con una participacién laboral relativa-
mente mayor fueron seriamente afectados por el ais-
lamiento social y el cierre impuesto por la cuarentana
obligatoria a los sectores de transporte, comercio e
industria manufacturera.

Las variaciones de la demanda medidas por el nd-
mero de vacantes solo reflejan el segmento formal de
la economia, puesto que las empresas formales son
quienes reportan estas vacantes, por ende, esta grafica
indica la pérdida de oportunidades de empleabilidad
formal producto de la pandemia. Sin embargo, por la
légica de aislamiento social impuesta por la crisis de-
rivada de la pandemia, los trabajadores mas afectados
pueden ser los informales, quienes dependen del co-
mercio informal, produccion y venta de bienes y servi-
cios en las calles o sin acceso a comercio digital; por
tanto, el cierre de establecimientos y el confinamiento
obligd, a quienes dependen de la informalidad, a bus-
car fuentes de alternativas de ingresos.

GRAFICA 3. Cajica
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Fuente: estimaciones ORMET Cundinamarca con base en informacion Encuesta Multipropdsito 2014y 2017, Google Community Mobility
Report, reportes de cadenas de valor Bogota region y Servicio Piblico de Empleo (2020).



RESULTADOS DEL

MERCADO DE
TRABAJO

La tasa de desempleo municipal estimada a 2020 ha
sido la mayor para todos los municipios, comparada
con 2014y 2017.En el ano 2017 se evidencia que solo
dos municipios descendieron en su tasa de desem-
pleo con respecto a 2014, estos fueron Tabio y Tenjo.
El resto de los municipios tuvieron un incremento en
el desempleo, los mayores incrementos con respec-
to a 2014 se presentaron en Chia y Gachancipd con
2,9y 2,8%, respectivamente. Asi mismo, se evidencia
que en el ano 2020 en todos los municipios aumento
el desempleo significativamente con respecto a 2017,
con Tabio y Sopé como los mas afectados con respecto
a su nivel anterior (grafica 4).

GRAFICA 4.

Tasa de desempleo por
municipio de Sabana
Centro, 2014, 2017 y
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9,3%
I ,3%
Zipaquird e 9%
10,1%
I 5,0%
Total [ 6,2%
9,1%

Fuente: estimaciones ORMET Cundinamarca con base en informacion Encuesta Multipropésito 2014y 2017, Google Community Mobility

Report (2020), reportes de cadenas de valor Bogota region y Servicio Publico de Empleo (2021)
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El desempleo juvenil (tabla 3) sufrié un fuerte incre-  TABLA 3.
mento (29,6 %) entre 2014 a 2017, el municipio de Chia  1asa de desempleo juvenil y variacion (%), Sabana Centro, 2014, 2017 y 2020

es el mas afectado en este aspecto con un aumento del

59,0 %. En contraposicion, el municipio de Sopé pre- Var Var Var
, . . . Municipio 2014 2017 2020
sentd el mejor rendimiento de 2014 a 2017. Sin embar- 2014/2017 2014/2020 2017/2020
go, tres afos mas tarde, con la pandemia del covid-19,  (ajica 8.6 11,0 16,9
toda la regién sufre un aumento subito en sus tasas
. . . . Chia 9,6 15,2 18,6
de desempleo juvenil. El mayor incremento se observéd
en Tabio, con un incremento de casi 150 % comparado Cota 7.3 7.6 15,3
con sus estadisticas de 2017. Por otro lado, Chia fue L
L Gachancipa 7.0 10,8 16,3
el municipio menos golpeado en la tasa de desempleo
juvenil, con un aumento de 22,5% comparando 2017  Sopd 8,6 6,6 15,5
y 2020. Tabio 5.4 5,6 14,0
Tenjo 8,6 11,5 17,1
Tocancipa 6,7 10,1 16,0
Zipaquira 10,5 15,2 18,9
Total 8,0 10,4 16,5

Fuente: estimaciones ORMET Cundinamarca con base en informacion Encuesta Multipropdsito 2014y 2017.

Museo arqueoldgico, municipio de Zipaquira




La tasa de informalidad aumenté de manera deci-
dida en 2014 para Chia con una variacion positiva del
25,3 %. Por otro lado, el municipio que mejor culminé
estos tres afos en relacién con la informalidad fue Ga-
chancipa, con una disminucién de 21,1 %. A 2020, los
papeles se invierten y es Gachancipa quien cuenta con
el mayor incremento en la tasa de informalidad, con un
aumento de 30,4 % en comparacion con 2017, seguido
muy de cerca por Tocancipd, con un incremento positi-
vo de 28,1 % en la informalidad. Durante este periodo
de tiempo las administraciones municipales vieron es-
tancados sus procesos de formalizacion laboral y solo
se presentaron disminuciones menores al 2,0%, en el
mejor de los casos, en el municipio de Chia (tabla 4).

TABLA 4.

Tasa de informalidad y variacion (%), Sabana Centro, 2014, 2017 y 2020

Cajica

Chia

Cota
Gachancipa
Sopé

Tabio

Tenjo
Tocancipa
Zipaquira

Total

Fuente: estimaciones ORMET Cundinamarca con base en informacion Encuesta Multipropdsito 2014y 2017.

39,7
32,7
41,3
36,1
295
42,1
34,8
28,5
371

35,8

43,6
40,9
40,7
28,5
34,3
bbb
38,6
26,5
36,7

37,2

43,3
40,1
43,0
37,1
36,9
44,5
40,1
339
40,2

39,9

9.8
25,3
-1,5
-21.1
16,0

6,1
11,0
-7.1
-1,3

3,9

9.3
22,9
3,9

2,9
24,8
5,8

15,1
19,0
8,3

11,6
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-0,5
-2,0
5,5
30,4
7,6
-0,3
3,7
28,1
9.6

7,4
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Los NINIS son considerados los jévenes entre 15  TABLA 5.
y 24 afos que ni estudian ni buscan trabajo (tabla 5).  1asa de NINIS y variacion (%), Sabana Centro, 2014, 2017 y 2020

Entre 2014 y 2017, el indicador NINI en la provincia

de Sabana Centro era particularmente importante en v Var Var Var
Chia, con un aumento de 93,2 %. El municipio desta- 2014/2017 2014/2020 2017/2020
58 9.8

cado por reducir este indicador fue Sopé, el cual que Cajica 45 27 6 115.8 69.2
logré bajar su tasa un 17,0%. A 2020, toda la Sabana
se vio afectada, lo que aumentd la cantidad de NINIS, Chia 3.6 7.0 9.9 93,2 171,6 40,6
con incrementos en todos los municipios de la regidn, Cota 3,5 3,4 8,7 -2,9 146,5 153,8
sin excepcion. El municipio mas afectado fue Tabio, que )
i - Gachancipa 3,2 6,0 9.4 85,4 192,4 57,7
aumento su tasa NINI un 214,3% en solo tres anos.
Cabe recalcar que ningdn municipio llegd a tener un Sopo 3,9 3,2 8,7 -17,0 125,3 171,4
o -
aumento de menos del 40 % en su indicador de NINIS. Tabio 2.7 2.6 8.1 5.3 197.8 214,3
Tenjo 3,4 5,9 9,5 75,4 179,2 59,2
Tocancipa 3.3 4,5 9.0 37,0 170,8 97,6
Zipaquird 51 7.4 10,5 45,4 106,8 42,3
Total 3,7 5,1 9,3 37,8 150,9 82,1

Fuente: estimaciones ORMET Cundinamarca con base en informacién Encuesta Multipropdsito 2014y 2017.

A 2020, de acuerdo con las estimaciones del ORMET, Sabana

Centro contaba con una tasa de 9,3 de jovenes que ni estudian ni
buscan trabajo (NINIS).



Elindicador de los adultos mayores de 65 afos que
perciben pensidn (tabla 6), a diferencia de los demas
indicadores en el periodo de 2014 a 2017, tuvo un
mejor panorama con incrementos de 79,6 % en Ten-
jo, 61,8 % en Chiay 64,0% en Cota. Mientras tanto, los
municipios que sufrieron una disminucién en este in-
dicador no tuvieron una baja superior al 15%. En 2020,
las variaciones mds negativas se encuentran en Chia
(-27,5 %), Tenjo (-25,5 %) y Cajica (-25,1 %).
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TABLA 6.
Porcentaje de la poblacién mayor de 65 anos que percibe pensién, 2014, 2017 y 2020

Municleis Var Var Var
2014/2017 2014/2020 2017/2020
Cajicd 28,6 41,2 308 43,8 7,7 -25,1
Chia 251 40,7 29,5 61,8 17,4 -27,5
Cota 20,4 335 255 64,0 25,0 -23,8
Gachancipa 21,7 20,2 21,5 -7.2 -0,9 6,8
Sopé 31,4 26,9 27,0 -14,3 -14,0 0,3
Tabio 26,3 23,4 24,1 -11,2 -8,3 33
Tenjo 18,7 335 249 79.6 33,8 -255
Tocancipa 18,7 24,6 22,0 31,5 17,6 -10,6
Zipaquird 36,5 41,1 334 12,6 -8,4 -18,6
Total 253 31,7 26,5 25,3 5,0 -16,2

Fuente: estimaciones ORMET Cundinamarca con base en informacion Encuesta Multipropdsito 2014y 2017.

De acuerdo con ORMET, 26.5 % del total de la poblacion mayor de
65 anos en la region de Sabana Centro percibe una pensidn.
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La crisis provocada por la pandemia del covid-19 ha gol-
peado fuertemente al mercado de trabajo, llevando a la
economia a tasas de desempleo e inactividad histéricas
que generaron una caida de la renta de los hogares y del
consumo (contraccion de la demanda agregada), que se
ha prolongado desde los primeros cierres y restriccio-
nes a la movilidad y actividades econédmicas.

La caida de las vacantes se suma a la pérdida de
producto que lleva a la baja colocacién, aunado al
aumento de la informalidad y la precariedad laboral,
donde es muy conocido que es mas dificil recuperar
un empleo formal que uno informal. Sin embargo, este
problema persiste en la zona desde antes de la crisis
econodmica, lo cual se explica a partir de un problema
sectorial y de vocacidn productiva, la cual no es alta-
mente demandante de mano de obra, especialmente la

formal y cualificada.

Las mujeres y los jévenes son poblacién vulnerable
desde antes de la pandemia, por lo que representan
un problema estructural de colocacidn en el mercado
de trabajo, cuya salida estd en la informalidad, la cual
deja sin proteccidn social a estos grupos poblacionales.
Esto se puede ver también desde las brechas de capi-
tal humano, donde los jovenes recién egresados deben
enfrentar el primer empleo —falta de experiencia—, y
las brechas de competencias y capital humano que los
pueden mantener mas tiempo en la busqueda de tra-
bajo ante la imposibilidad de entrar a las empresas que
demandan habilidades de las cuales carecen.

La tabla 7 presenta los principales hallazgos del
informe y las recomendaciones propuestas segun los

problemas identificados.



TABLA 7.
Hallazgos y recomendaciones para Sabana Centro

Disminucion temporal en la participacion laboral como consecuencia de la caida
en la movilidad y la reduccidn en la publicacidn de vacantes en cadenas de valor
con participacién de municipios de la provincia en Bogota region.

Despidos durante la pandemia por destruccion de capacidad instalada para
generar empleos en la provincia.

La eliminacion de las restricciones de movilidad y de aislamiento social junto
con el ingreso de nuevos buscadores de empleo consecuencia a la disminucion
de ingresos laborales de las familias (efecto de trabajador afadido) puede
contrarrestar la caida estimada en la participacion laboral de la provincia de
Sabana Centro.

Las mujeres y jovenes son poblacidn vulnerable en términos de empleabilidad
desde antes de la pandemia, la cual solo profundizé las brechas de empleo e
informalidad.

La informalidad laboral que afecta procesos de proteccién social (como las
pensiones), es algo que se profundizé también por la crisis del covid-19; sin
embargo, es un problema estructural del mercado laboral segmentado.

Fuente: elaboracion propia, ORMET Cundinamarca
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Establecer un plan de ajuste entre los gobiernos locales y las empresas
compartiendo los costos de ajuste en el mercado de trabajo para proteger la
capacidad instalada y los empleos en las cadenas de valor mas representativas de
la provincia y con mayor participacion de empleo.

Promover y facilitar la reconversién empresarial hacia cadenas productivas
soportadas por plataformas tecnolégicas.

Promover habilidades y competencias para el teletrabajo en las cadenas de valor
con importante presencia de empresas de la provincia de Sabana Centro (personal
administrativo, finanzas, técnicos y profesionales, directivos y funcionarios
publicos)

Establecer un plan de fortalecimiento del Servicio Publico de Empleo a través
de alianzas con empresas previendo el aumento progresivo de la participacion
laboral.

Hacer planes de intermediacién laboral que incentiven a los empresarios a
contratar mas jovenes y mujeres, especialmente en términos de insercion laboral
(primer empleo) para mejorar las trayectorias laborales.

Crear incentivos de formalizacion de las empresas (pymes) que son quienes mas
empleo generan, especialmente en los sectores mas informales como el comercio
y la agricultura. Esto es de vital importancia no solo para mejorar las condiciones
de calidad de vida, sino porque implica una reduccion del gasto en trasferencias
destinado a subsidios para el consumo, dado el problema de estabilidad fiscal

al que puede enfrentarse el pais por el endeudamiento producto de la crisis
economica.

Christian Castillo y William Prieto
Investigadores ORMET Cundinamarca,

Universidad Catdlica de Colombia
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GLOSARIO

Desempleo abierto: incluye a todas aquellas personas
pertenecientes a la PEA que, en la semana de re-
ferencia, no tenian un empleo asalariado o inde-
pendiente, estaban disponibles para empezar a
trabajar y estuvieron en busca de empleo. En el
caso colombiano, la busqueda de empleo corres-
ponde a las ultimas cuatro semanas.

Desempleo oculto: se refiere a aquellas personas que,
en la semana de referencia, no estaban ocupadas,
no hicieron diligencias para conseguir un trabajo o
instalar un negocio durante el ultimo mes, pero si
alguna diligencia para conseguir un trabajo o ins-
talar un negocio durante el dltimo afo, tienen una
razon valida de desaliento, y estaban disponibles
para trabajar en la semana de referencia.

Desocupados (D): son las personas que en la semana
de referencia se encontraban sin empleo, hicieron
diligencias en el ultimo mes y estaban disponibles
para aceptar una oferta laboral.

Empleo formal: se refiere a los asalariados con seguri-
dad social y cotizantes de pension, o que cuentan
con una empresa propia con mas de cinco emplea-

dos.

Empleo informal: se refiere a todas aquellas actividades
econdmicas de mercado que operan a partir de los
recursos de los hogares, pero sin constituirse como
empresas con una personalidad juridica indepen-
diente de esos hogares.

Empleo regular: concierne al empleo por cuenta propia
(empleador) y a asalariados con empleo estable
(empleo con contrato a término indefinido o con
contrato mayor o igual a un afo).

Empleo irregular: se refiere al empleado por cuenta
propia (independiente), o a un trabajador sin remu-
neracion, o a un asalariado con empleo temporal
(contrato no mayor a un ano).

Ni estudia ni trabaja (NINI): poblacion entre los 15 y los
29 anos de edad que no trabaja ni estudia.

Ocupados (0): son las personas que durante el perio-
do de referencia se encontraban en una de las si-
guientes situaciones: trabajaron por lo menos una
hora remunerada en la semana de referencia; no
trabajaron en la semana de referencia, pero tenian
un trabajo, y trabajaron sin remuneracion por lo
menos una hora.

Poblacion econémicamente activa (PEA): también se lla-
ma fuerza laboral, y esta constituida por las per-

sonas en edad de trabajar que trabajan o estan
buscando empleo.

Poblacién econdmicamente inactiva (PEl): personas en
edad de trabajar que en la semana de referencia
no participaron en la produccion de bienes y servi-
cios porque no lo necesitan, no pueden o no estan
interesadas en tener una actividad remunerada. A
este grupo pertenecen estudiantes, amas de casa,
pensionados, jubilados, rentistas, invalidos (incapa-
citados permanentemente para trabajar) y perso-
nas a las que no les llama la atencion o creen que
no vale la pena trabajar.

Poblacién en edad de trabajar (PET): esta constituida por
las personas de 12 y mas afnos en la parte urbana,
y de 10 y mas aios en la parte rural.

Tasa de desempleo: relacion porcentual entre el nUmero
de personas que estdn buscando empleo y la po-
blacién econémicamente activa.

Tasa global de participacién (TGP): relacidén porcentual
entre la poblacién econdmicamente activa y la po-
blacién en edad de trabajar.

Tasa de ocupacion (T0): relacién porcentual entre el nd-
mero de personas ocupadas y la poblacién en edad
de trabajar.
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Google Mobility (s.f.). Informes de movilidad local sobre
el covid-19. Reporte Cundinamarca. https://www.
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Secretaria Distrital de Planeacion (s.f.a). Encuesta
Multipropdsito 2014. http://www.sdp.gov.co/trans-
parencia/informacioninteres/publicaciones/estu-
dios/resultados-encuesta-multiproposito-2014

Secretaria Distrital de Planeacién (s.f.b). Encues-
ta Multipropédsito 2017. http://www.sdp.gov.co/
gestion-estudios-estrategicos/estudios-macro/
encuesta-multiproposito/encuesta-multiproposi-
to-2017

Servicio Publico de Empleo (s.f.). Reporte vacantes por
municipios 2020. Disponible en https://www.servi-
ciodeempleo.gov.co/
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Vista hacia el sur, municipio de Tabio
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El componente de habitat comprende dos elementos
necesarios al momento de estudiar, en un periodo de
tiempo, cémo han evolucionado las condiciones de vida
en un territorio. Uno de ellos es la vivienda, la cual,
dentro de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (0DS)
(ODS 11), tiene un papel estratégico dado que existe un
crecimiento acelerado de la ocupacion territorial que
exige a un mediano plazo “lograr que las ciudades y
los asentamientos humanos sean inclusivos, seguros,

resilientes y sostenibles”.

En este sentido, la meta al afio 2030 es “asegurar
el acceso de todas las personas a viviendas y servicios
basicos adecuados, seguros y asequibles y mejorar los
barrios marginales” (ONU, s.f.). Para lograr esto, se debe
contar con viviendas en condiciones estructurales de
calidad y espacios adecuados, lo cual se mide a través
de dos indicadores claves: hogares urbanos con déficit
cualitativo de vivienda, que mide “el porcentaje de hoga-

res que habitan en viviendas particulares que presentan
carencias habitacionales en los atributos referentes a la
estructura, espacio y a la disponibilidad de servicios pu-
blicos domiciliarios y, por tanto, requieren mejoramiento
0 ampliacidn de la unidad habitacional en la cual viven”.
Para 2020, se observé que el 8,8 % de los hogares a nivel
nacional presentan carencias de este tipo, y la meta del
pais a 2030 es lograr que esta cifra se ubique en el 7,0 %.

Otro indicador importante para medir los avances
en politica de vivienda es Hogares urbanos con défi-
cit cuantitativo de vivienda, que busca “determinar el
porcentaje de hogares que requieren de una vivienda
urbana para que exista una relaciéon uno a uno entre
las viviendas adecuadas y los hogares que necesitan
alojamiento. Cuando existe esta relacién uno a uno, no
existe déficit cuantitativo y por lo tanto el indicador es
0%". Para 2020, este indicador fue del 4,2 % y se espera
a 2030 estar en el valor de 2,7 %.

En temas de servicios publicos, Colombia presenta
retos estratégicos asociados a cobertura e infraestruc-
tura a nivel municipal, sobre todo en el contexto rural,
donde la cobertura y la calidad de los servicios esen-
ciales es baja. Si bien a nivel urbano el pais en conjunto
presenta coberturas superiores al 85 % en temas como
electricidad, acueducto y alcantarillado, persisten ac-
ciones de mejora en el campo como el gas naturaly los

servicios de recoleccién de basuras.

Teniendo en cuenta esta informacion de referencia
sobre el estado del pais, este capitulo analiza, en pri-
mer lugar, algunas cifras claves del tema de vivienda,
aclarando que para 2020 no existe informacidn deta-
llada por municipio asociada a déficit cuantitativo y
cualitativo; el otro componente, asociado a servicios
publicos, se abordara en la segunda parte.



VIVIENDA

Tipos de vivienda

En Colombia, la vivienda se encuentra clasificada se-
gun el tipo: vivienda comercial (No VIS) y viviendas de
interés social (VIS). Estas ultimas incluyen las vivien-
das de interés prioritario (VIP), cuyo valor no supera
los 70 salarios minimos legales mensuales vigentes
(smlmv) (tabla 1).

De acuerdo con la informacién del Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica (DANE) y las ci-
fras asociadas a VIS y No VIS, se cuenta con datos so-
bre el total de viviendas iniciadas en cinco municipios
de la provincia (Cajica, Chia, Cota, Sop6 y Zipaquira).

TABLA 1.
Unidades de vivienda por rango de precio en Colombia, 2020

Tipo de vivienda

3. Habitat - 3.1 Vivienda y servicios publicos
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Valor (cifras en pesos colombianos)

VIP <=70 <=61.466.210
VIS >70<=135 >61.466.210 <=118.503.405
NO VIS >135 >=118.503.405

Fuente: Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, Viceministerio de Vivienda (s. f.) (valores a 2020).

Calles de acceso al parque principal, municipio de Tabio
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Para 2020, el total de unidades iniciadas para estos
cinco municipios fue de 3.868, lo que representa una
reduccion del 13,8 % respecto a 2019 (4.488), susten-
tada en las variaciones en cuatro (Cajica, Cota, Sopd y
Zipaquird) de los cinco municipios (grafica 1).

Vista Sabana Norte desde el sector de La Valvanera, municipio de Chia

GRAFICA 1.
Total de unidades de vivienda iniciadas. Municipios de Cajica, Chia, Cota, Sopd y Zipaquira,
2019-2020
/
—
2019 . (ajicd  —— 034 1649
L e 1,298
ipaqUiN '
2020 ‘ 1.036
Chia S 1265 e
N\

Fuente: DANE (2021).
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Respecto a la composicién de las unidades de vi-  GRAFICA 2.
vienda iniciadas, el mayor nimero de proyectos fueron  COMPposicion de unidades de vivienda iniciada. Municipios de Cajica, Chia, Cota, Sopo y

de tipo No VIS, con 66,4 % de la participacién dentro del  ZiPaquira, 2020

total de unidades iniciadas en 2020 (gréfica 2).

0,0%

Sopé I 100%
0,0%
0,0%

Cota I 100%
0,0%

0,0%
Chia I 6,4
VIP S 33,6%

0,0%
NO VIS ‘ Zipaquira I 89,9%
[ 10,1%

0,0%
VlS . Cajica I 90,3%
—— 9,7%

Fuente: DANE (2021).

Los proyectos NO VIS predominan en mas del 85%
en 4 de los 5 municipios de los cuales se tiene
informacion.
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En cuanto al precio de las viviendas iniciadas en estos
cinco municipios de Sabana Centro, el 48,2 % se ubicé
en el rango 5 (151-350 smmlv), seguidos del rango 6
(mas de 350 smmlv) con el 31,8 %. Para 2020, 3.095
unidades iniciadas (80,0 % del total) estaban por en-
cima de los $125.045.516 (grafica 3); en la tabla 2 se
puede ver la distribucidn por municipio.

TABLA 2.

GRAFICA 3.
Unidades iniciadas por rango de precio. Municipios de Cajica, Chia, Cota, Sopd y Zipaquira,

2020
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Fuente: DANE (2021).
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Numero de unidades iniciadas por rango de precio. Municipios de Cajica, Chia, Cota, Sopd y Zipaquira, 2020

Rangos de Precios Unidades de Vivienda m
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1.000
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400
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Rango 1: 0 - 50 smmlv -

Rango 2: 51 - 90 smmlv - - - - - -
Rango 3: 91 - 110 smmlv - - - - 3 3
Rango 4: 111 - 150 smmlv 1 577 - - 102 770
Rango 5: 151 - 350 smmlv 149 850 28 - 839 1.866
Rango 6: mas de 350 smmlv 694 289 137 17 92 1.229
Total 934 1.716 165 17 1.036 3.868

Fuente: DANE (2021).



SERVICIOS
PUBLICOS

Coberturas

De acuerdo con la informacién de la Superintendencia
de Servicios Publicos Domiciliarios (Superservicios)
asociada a las coberturas en acueducto, aseo y alcan-
tarillado, la cual se basa en los reportes que realizan
los municipios en el Sistema Unico de Informacién
(SUI), en 2020, Sabana Centro presentd algunos datos
para tener en cuenta.

Acueducto

Por grupos de municipios, para 2020, en promedio,
los municipios que componen el grupo 2 tenian mayor
cobertura en acueducto que los del grupo 1. En este
sentido, de los once municipios se destaca que ocho
de estos presentan coberturas superiores al 80 %, solo
Cota (70,9 %) Gachancipa (75,4 %) y Tabio (76,3 %) estan
por debajo de este valor (grafica 4).

GRAFICA 4.

Cobertura en acueducto
(%). Municipios de
Sabana Centro, 2019-
2020

Gachancipa
Tabio
Cogua

Nemocén

Cota

Tenjo

Zipaquira

Sopé

2019 © Chia

Tocancipa

2020 @

Cajica

Nota: las cantidades estan dadas en porcentaje.

Fuente: Superservicios (recuperado el 01 de julio de 2021).
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Alcantarillado

Los resultados de cobertura en alcantarillado sefalan
que, en 2020, dos municipios superan el 90 %: Cajica
(94,6 %) y Tocancipa (91,0 %). Para el resto de los muni-
cipios se deben realizar acciones en la ampliacion de la
cobertura en alcantarillado, pues segun la informacion
suministrada por Superservicios, las coberturas osci-
lan entre el 35y el 89 % (grafica 5).

En 2020, igual que en 2019,
4 de los 11 municipios de
Sabana Centro registraron
coberturas en el servicio de

alcantarillado por encima del
80 %.

GRAFICA 5.
Cobertura en
alcantarillado (%).
Sabana Centro,
2019-2020

Cogua
Tabio
Nemocén

Gachancipa

Cota
Sopéd
Tenjo

Chia

Zipaquira

2019 @

Tocancipa

2020 @

Cajica

Nota: las cantidades estdn dadas en porcentaje.

Fuente: Superservicios (recuperado el 01 de julio de 2021).

Grupo 1
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Aseo
Respecto a la cobertura en el servicio de aseo, se evi- GRAFICA 6. Gru po 1
dencia que los municipios que conforman el grupo 1 Cobertura en aseo (%).
tienen coberturas entre el 33,2y 75,2 %. En el caso del Sabana Centro, 2019- c e 30,9
ogua ’
grupo 2, cinco municipios tienen coberturas por enci- 2020 g — 33,2

ma del 80 % (grafica 6).
M OO e —— 54 0

GO NN P e 3,0

Tabio

(ot —— 5,2

Sopéd

Tenjo

6 de los 11 municipios Zipaquira

presentaron coberturas 2019 . Chia ——— 96,9
inferiores al 80% en el e 95,7
- L e ']
servicio de aseo, sobre todo 2020 @

aquellos que hacen parte del G108 —

grupo 1.

Nota: las cantidades estan dadas en porcentaje.

Fuente: Superservicios (recuperado el 01 de julio de 2021).
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Gas natural

La informacién sobre la cobertura en gas natural fue
suministrada por Superservicios con base en la infor-
macién contenida en el SUI, teniendo en cuenta los
reportes por sector (residencial, comercial e indus-
trial). A 2020, en el sector residencial, en el grupo 1 de
municipios, Nemocén presento la mayor cobertura con
83,3 %, mientras que en el grupo 2, Tenjo registré una
cobertura del 79,8 % (grafica 7).

En 2019y 2020 se
presentaron mejoras
progresivas en la cobertura
de gas natural en el sector
residencial, con promedio
regional superior al 70%.

GRAFICA 7
Cobertura en gas
natural, sector

residencial (%). Cogua
Sabana Centro,
2019-2020 Tabio
Gachancipd
Nemocén
Tocancipa
Cota
Cajica
Sopé
2019 © Chia
Zipaquira
2020 @
Tenjo

Nota: las cantidades estan dadas en porcentaje.
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——— 54,0
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I 572
I 68,6

e 69,6
I 77,6

I 1,6
I /7,0

——— 9,1
I 79,8

Fuente: Superservicios, drea técnica gas (recuperado el 24 de junio de 2021).
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Respecto al sector comercial, en 2020 el grupo 1
0o/ -
presenta coberturas entre el 16 y el 20 %; en el grupo GRAFICA 8. GI‘UpO 1
2, Sopo presentd la cobertura mas alta con el 31,4% Cobertura en gas
(grafica 8). Sobre el sector industrial, para 2020 se re- natural sector

L ., . [ 20,5
salta que, de los once municipios de la region. comercial (%). Sabana T — 16,7

Centro, 2019-2020
P 23,7

BN AN P s 17,

e 26,0
g —— 20,0

—— 26,8

T e — 20 0

Grupo 2
Cajics  I— 14,1
E— 10,
Tocancips  — 16,6
— 14,1
Al e
[ ——— 25,5
Para 2020, Sopé (31,4%) O — 10,5
y Tabio (20,0%) fueron 2019 @ T — 0
los municipios con mayor e 42,8
SOPS  p—— 31,4 '
cobertura de gas en el sector 2020 @ ‘

comercial.

Nota: las cantidades estdn dadas en porcentaje. No se cuenta con reporte para el municipio de Cota.

Fuente: Superservicios, area técnica gas (recuperado el 24 de junio de 2021).
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CONECTIVIDAD

indice de penetracion a internet fijo

Segun datos del Ministerio de Tecnologias de la Infor-
macion y las Comunicaciones (Mintic), para el afo 2020
se presentaron variaciones en el nimero de suscripto-

res con acceso dedicado a internet en Sabana Centro.

En el caso del grupo 1, Nemocdn presenté la va-
riacion mas alta en cuanto a nuevos suscriptores (+
100,0%) y Cogua (54,9 %). En el caso del grupo 2, Tenjo
(47,5 %) y Cajica (27,3 %) registraron el mayor incre-
mento en numero de suscriptores (grafica 9).

Para 2020, 94.925
suscriptores con acceso
dedicado a internet se
ubicaron en Cajica, Chiay
Zipaquira.

GRAFICA 9.
Numero de suscriptores
con acceso dedicado a

internet, municipios de Gachancipa

Sabana Centro. Cuarto
trimestre, 2019-2020 Nemocén
Cogua
Tabio
Tenjo
Sopé
Tocancipa
Cota
2019 . Cajica
Zipaquira

2020 @

Chia

Fuente: Mintic (recuperado el 15 de junio de 2021).
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El indice de penetracion a internet fijo muestra que

solo en Gachancipa se registré una disminucién de 1,3 GRAFICA 10. GI‘UpO 1

indice de penetracién
a internet fijo en

puntos porcentuales (pp) frente a 2019. En el caso de

los municipios del grupo 2 todos presentaron un in-
[ 6,6%

cremento en este indice respecto a 2019; los mas re- los municipios de Gachancipd o © 29,
presentativos fueron Cajica con 5,0 % y Tenjo con 3,9 % Sabana Centro. Cuarto
(grafica 10). trimestre, 2019-2020 Nemocon Lo b6 01

[— 7%

(g ——— 11,4%
Tabio 11,8% 571
Grupo 2
[ — L 13,3%
Tocancipa I ﬁ,,%
o I
Zipaquira I—— 17,3%

—— 19,9%

En 2020, en 10 de los 11 2019 @ (0 ———— ),
municipios de Sabana Centro

se presento un incremento

, I 25 3%

Chia )
| %
2020 @ 25,F%

. ., L I 24, 4%
en el indice de penetracion a e ————— 29 1%

internet fijo.

Fuente: cdlculos del Observatorio Sabana Centro con base en Mintic (2021) y DANE (2021).
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RECOMENDACIONES

La creciente demanda que se esta presentando en la
region por proyectos de vivienda determina un esce-
nario desafiante, toda vez que el espacio disponible es
cada vez menor y la infraestructura existente requie-
re una reevaluacién sobre su estado funcional. El afo
2020, por efectos de la pandemia asociada al covid-19,
fue el periodo donde menos proyectos fueron iniciados,
y esto tiene una relacidn directa con las limitaciones
de movilidad y restricciones sanitarias presentadas a
nivel nacional; sin embargo, la demanda sigui6 exis-
tiendo, y eso se evidencia en los 3.868 proyectos co-
menzados en los principales municipios.

Existe una relacion directa entre tres factores: mi-
gracion, vivienda e infraestructura, donde el primero
determina los alcances de los otros dos, en la medida
en que Sabana Centro cuenta con un escenario ideal
para el crecimiento sostenible y estructural, sin em-
bargo, todo estd enmarcado en el tipo de proyectos
existentes, la capacidad adquisitiva de la poblacion

que se ubica en los municipios (mas del 80 % de los
proyectos son de vivienda No VIS) y los alcances de los
planes de ordenamiento territorial u otros instrumen-
tos de planeacion territorial, lo que lleva a limitar las
posibilidades de contar con espacios ideales y servi-
cios de calidad.

Con relacion a los servicios publicos, los munici-
pios que componen el grupo 1 y que tienen un gran
componente rural (Cogua, Nemocén, Gachancipa y Ta-
bio) deben continuar trabajando en la ampliacién de
la cobertura en los servicios de aseo, alcantarillado y
acueducto, ya que algunos de ellos estan por debajo
del promedio registrado en los municipios del grupo 2,
hecho que viene presentandose en los uUltimos 4 afos.
Lo anterior estd determinado por las limitaciones pre-
supuestales para lograr la adquisicién o adecuacion de
la infraestructura en algunas zonas y por las continuas
necesidades que se van generando debido a la expan-
sion demogréfica.

Los municipios de la region se encuentran en un
proceso de transformacion y redefinicion de sus alcan-
ces, mediante planes parciales de trabajo territorial,
los cuales deben estar alineados con la sostenibili-
dad del ecosistema regional, la armonizacién entre la
expansidén estructural y la garantia de preservar los
recursos naturales. Bajo este escenario, las recomen-
daciones estdn dadas en cémo las herramientas de
desarrollo y planificacidon vigentes se estan acomo-
dando a la realidad, basados en que su estructura de
programas y proyectos estd proyectada para 12 afios,
lo que limita a los tomadores de decisiones en su es-
fuerzo por lograr adaptar los requerimientos de vivien-
da y servicios publicos a las condiciones territoriales
existentes.

Equipo Técnico

Observatorio Sabana Centro Cémo Vamos



GLOSARIO

Indice de penetracidn a internet: porcentaje de personas
con acceso a internet.

Servicios publicos domiciliarios: son los servicios de
acueducto, alcantarillado, aseo, energia eléctrica,
telefonia publica basica conmutada, telefonia mavil
rural y distribucién de gas combustible.

Vivienda: es un lugar estructuralmente separado e in-
dependiente, ocupado o destinado para ser ocupa-
do por una familia o grupo de personas, familiares
0 no, que viven juntas, o por una persona que vive
sola. La unidad de vivienda puede ser una casa o
un apartamento.

Vivienda de interés social (VIS): es aquella que reudne los
elementos que aseguran su habitabilidad, estanda-
res de calidad en disefo urbanistico, arquitectdnico
y de construccion, cuyo valor maximo es de 135
smimv.

Vivienda que no es de interés social (No VIS): es aquella
cuyo valor estd por encima de los 350 smlmv.
Vivienda de interés social prioritaria (VIP): es aquella vi-

vienda de interés social cuyo valor maximo es de

70 smlmv.
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Calidad del Agua 2020

Lapta pa;‘a consumo 2 municipios en riesgo medio UU 1 municipio en riesgo medio U
umano

4 municipios en riesgo bajo 2 municipios en riesgo bajo

5 municipios sin riesgo UHEEY 8 municipios sin riesgo whwlulwlw)wiwlwiviv)

Calidad del aire: Residuos soélidos, Sabana Centro 2020:
Medicién anual (PM10) en Sabana Centro 2020p
Total de toneladas de residuos generadas:
Estaci :
sleciones 124.893 toncladas (1

) Cogua
Ptar 1 33,4

k Zipaquira
Emafez 44,8

ﬁ Cajica
Manas 38,8

Nemocén F | ene | res J war § ge | war faon | o ] aco | see | oct | wov ] orc |

Patio bonito 55,4

Promedio de toneladas

F generadas por mes: 'w
10.415t z (_)

Toneladas aprovechadas en procesos
de reutilizacién y reciclaje:

13.5%94 t

Tocancipa
Tibitoc 30,6

Sopo F
Briceno 39,5 28,9%

respecto a
2019 10,9% del total generado
Solo 1 estacion estuvo por encima del .-_'

limite de permisibilidad (50 ug/m?)
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Dentro de la agenda global de los Objetivos de Desarro-
llo Sostenible (ODS) existen temas clave que deben ser
abordados por las administraciones locales, regiona-
les y nacionales, con miras a contrarrestar los efectos
adversos del cambio climatico. La agenda 2030 con-
templa aspectos fundamentales como el manejo de los
riesgos relacionados con el clima y los desastres na-
turales, y la reduccidn de los niveles de contaminacién
del agua y su uso eficiente, entre otros (PNUD, s.f.b).

Con base en los 0DS, Colombia ha incorporado den-
tro de sus acciones estratégicas de politica publica,
objetivos medibles orientados a reducir considerable-
mente el nUmero de muertes y enfermedades causa-
das por el uso de productos quimicos peligrosos y por
la contaminacioén del aire, el agua y el suelo. Asimismo,
se busca mitigar los impactos de los desastres natura-
les y cambios climatoldgicos que afectan la sostenibi-
lidad de los territorios.

Otro de los aspectos claves en ese tema es posi-
bilitar que las ciudades y los municipios cuenten con
la infraestructura adecuada, ademas de hacer uso
racional de los recursos, tener cobertura total en las
comunidades, a través de politicas efectivas en materia
de saneamiento, y mejorar los procesos asociados al

manejo de residuos y del reciclaje.

En el caso de Sabana Centro, este capitulo presenta-
rd algunos indicadores que permiten observar el com-

ponente ambiental en la regidn.
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CALIDAD
DEL AGUA

indice de calidad del agua TABLAT. , , ) _
Indice de calidad del agua segun los puntos de monitoreo de las campanas realizadas en

De acuerdo con el Boletin del Indice de Calidad del 2020 para la cuenca del rio Bogotd en el drea de Sabana Centro

Agua - ICA 2020, de la Corporacién Auténoma Regional

AR) (2020), y teni ta la inf i6 l
(CAR) (2020). y teniendo en cuenta la informacién de Rangos de evaluacion Participacion (%) Participacion (%)
Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Am-

bientales (Ideam, s.f.a), el indice de calidad del agua Muy malo (0-0,25)
es un nimero (entre 0 y 1) que sefala el grado de ca- Malo (0,26 - 0,50) 16 69.6 14 60,9
lidad de un cuerpo de agua —segun su posibilidad de
consumo por el ser humano—, independientemente del Regular (0,51 -0,70) 5 21,7 6 26,1
uso que este le dé. Este nimero es el resultado una Aceptable (0,71-0,90) 1 4,3 1 4,3
agregacion de las condiciones fisicas, quimicas y, en Bueno (0,91 - 1) 0 00 0 00
algunos casos, microbioldgicas del cuerpo de agua, y

o L N.D. 1 4,3 2 8,7
da indicios de los problemas de contaminacion.

Total 23 100,0 23 100,0

Considerando los puntos de monitoreo de la cuen-
ca alta del rio Bogota en Sabana Centro en 2020, se Fuente: célculos del Observatorio Sabana Centro Cémo Vamos, con base en datos de la Corporacion Auténoma Regional de Cundinamarca (CAR)
registré informacién de 23 puntos de monitoreo. Los (20201
resultados arrojan que, en el primer semestre, 91,3%
de los puntos se encontraban en los rangos malo y re-
gular, mientras que, para el segundo semestre, esta

cifra fue del 87,0 % (tabla 1).

En el anexo de este capitulo se presentan los pun-
tos de monitoreo y su estado al segundo semestre de
2020.
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indice de riesgo de calidad del agua  TABLA2. _ . o . _
Clasificacion del nivel de riesgo en salud segun el Indice de riesgo de la calidad del agua

El indice de riesgo de la calidad del agua (IRCA) se
contempla como una medicidn que define el grado de
riesgo de ocurrencia de enfermedades relacionadas

: ; ; Clasificacion del IRCA
© Nivel de riesgo
. - . (%)
con el no cumplimiento de las caracteristicas fisicas,

quimicas y microbiolégicas del agua para el consumo ) Sin riesgo Agua apta para el consumo humano. Continuar la
humano (OAB, s. f.). Las especificaciones técnicas so- vigilancia.
bre el IRCA se encuentran definidas en la Resolucién . Agua no apta para el consumo humano. Susceptible de
2115 de 2007, articulo 15 (tabla 2). 5.1-14 Bajo mejoramiento.

14.1-35 Medio Agua no apta para el consumo humano. Gestién directa de

la persona prestadora.

Agua no apta para el consumo humano. Gestién directa
35,1-80 Alto segun la competencia de la persona prestadora, de los
alcaldes y de los gobernadores respectivos.

Inviable Agua no apta para el consumo humano. Gestion directa
vi
80,1-100 segun la competencia de la persona prestadora, los

sanitariamente . .
alcaldes, los gobernadores y entidades del orden nacional.

Fuente: Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible (2007).

Sector de La Valvanera, municipio de Chia



La informacién para 2020 muestra que en el grupo
1, Cogua registré 19,8, lo que implica que se encuentra
en un nivel medio de riesgo, es decir que el agua con
la que cuenta el municipio para el consumo humano
contiene elementos fisicos y sustancias quimicas que
pueden generar alguln tipo de riesgo; este es el muni-
cipio con mayor valor entre los once que componente
la provincia y registré una disminucion de 3,2 puntos
porcentuales (pp) frente a 2019.

En el caso del grupo 2, Sopd (6,0) se encuentra en el
nivel bajo de riesgo a nivel rural, mientras que el resto
de los municipios (6) no presentan riesgo (grafica 1).

En 2020, Sopé6 (6,0) y Cogua
(19,8) registraron los valores
mas altos para los
municipios de Sabana Centro
a nivel rural, ubicandose en
los niveles bajo y medio de
riesgo segun la Resolucion
2115 de 2007.
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GRAFICA 1. Grupo 1
indice de riesgo de la
calidad del agua en los
municipios de Sabana
Centro, 2019-2020

Tabio

Nemocén
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Zipaquira I-0,4 1,9
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thia 2255
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2020 ‘ Tenjo . 34
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Nota: La informacion corresponde a los datos a nivel rural y estos pueden ser actualizados.

Fuente: Instituto Nacional de Salud (2020) (recuperado el 26 de junio de 2021).
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CALIDAD
DEL AIRE

indice de calidad del aire

El indice de calidad del aire permite comparar los ni-
veles de contaminacidn presentes en las estaciones de
monitoreo que conforman el Sistema de Vigilancia de
Calidad del Aire (unidades espaciales de referencia),
en un tiempo que corresponde al periodo de exposicion
previsto en la norma para cada uno de los contaminan-

tes que se estan midiendo (Ideam, s. f.b).

Sabana Centro cuenta con datos para el periodo
2020 provisional (p) asociados al indicador de mate-
rial particulado menor a 10 ug (PM10), el cual mide la
cantidad de particulas menores o iguales a 10 micras
presentes en el aire. Técnicamente, para que los da-
tos tengan validez, las mediciones deben contar con un
criterio de representatividad temporal superior al 75 %,
segun lo definido en el Protocolo para el monitoreo y
seguimiento de la calidad del aire (Ministerio de Am-

biente, Vivienda y Desarrollo Territorial, 2008).



Segun el promedio de las estaciones que registra-
ron la informacion para material particulado (PM10)
con tiempo de exposicidn anual en 2020p, de las 8 es-
taciones con datos, Nemocdn-Patio Bonito registré 55,4
ug/m?, valor que supera los limites de permisibilidad,
cuyo maximo es 50 ug/m?, definido en la Resolucién
610 de 2010. El resto de las estaciones (7) estuvieron
dentro del limite, siendo la de mayor valor Zipaqui-
ré-Emafez (44,8 ug/m®) (mapa 1).

Las mediciones de material
particulado (PM10) con
tiempo de exposicién anual
siguen siendo un indicador
clave para determinar la
calidad del aire en la region
Sabana Centro.

MAPA 1.
Reporte del indice de calidad
del aire: medicién (PM10) en
Sabana Centro. Promedio
por estaciones 2020 con
tiempo de exposicion anual
Fuente: Instituto de Hidrologia, Meteorologia

y Estudios Ambientales (Ideam) (s.f.) (recu-
perado el 25 de junio de 2021).
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RESIDUOS
SOLIDOS

Teniendo en cuenta la revisién de la informacién re-
portada por la Superintendencia de Servicios Publicos
Domiciliarios —Area Técnica de Aseo-, y datos repor-
tados por diferentes actores regionales, para 2020,
los once municipios de Sabana Centro dispusieron en
relleno sanitario un total de 124.893 toneladas (t), lo
cual representa un incremento de 3,2 % respecto a
2019 (121.095¢).

Al analizar la informacién, cada mes se generaron,
en promedio, 10.415t en la zona. Del total de los resi-
duos generados para 2020, el grupo 1 produjo el 8,2 %,
y el grupo 2, el 91,8 %. En el caso de los municipios del
grupo 1, Cogua (3.0731) y Tabio (3.052t) fueron los que
mas residuos generaron. Del grupo 2, Chia (33.392t)
y Zipaquira (30.0711t) encabezaron los municipios con
mayor cantidad de toneladas dispuestas en un relleno
sanitario (grafica 2).

GRAFICA 2.

Toneladas de residuos solidos dispuestos en un relleno sanitario. Municipios de Sabana

Centro, 2019-2020
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Chia

Fuente: Superintendencia de Servicios Publicos (2021) (22 de junio de 2021).
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Teniendo en cuenta la disponibilidad de la informa-  TABLA 3.
cién para 2020 y los reportes por municipio, el total  1oneladas de residuos aprovechados en los municipios de Sabana Centro, 2019-2020p

de toneladas aprovechadas en la provincia de Sabana
Centro fue de 13.594t, cifra que implica un incremento Toneladas aprovechadas 2019 Toneladas aprovechadas 2020p

del 28,9 % frente a 2019, ano en el cual se aprovecha- L
’ uat se aprov Cajica 880 2.087

ron 10.550t. Cabe anotar que no se tiene desagrega-

cién especifica en cuanto a reciclaje, tipo y demas, Chia 4716 7.916

razén por la cual solo se presenta el total de toneladas Cogua 70 ND

aprovechadas (tabla 3). Cota 506 453
Gachancipa 18 ND
Nemocodn 10 ND
Sopd 1225 ND
Tabio 993 268
Tenjo 493 402
Tocancipa 734 1.340
Zipaquird 905 1.129
Total 10.550 13.594

Nota: el reporte 2020 es de datos preliminares, sujetos a actualizacion.

Fuente: Superintendencia de Servicios Publicos (2021) (22 de junio de 2021).

Entre 2019y 2020p se
presentd un incremento
de 3.045 toneladas (t)

de residuos solidos
aprovechadas en Sabana
Centro.
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RECOMENDACIONES

De acuerdo con la informacién analizada para el com-
ponente ambiental, y teniendo en cuenta el seguimien-
to que se ha realizado desde el Observatorio Sabana
Centro, los resultados no presentan una mejora signifi-
cativa en los temas claves. Respecto al agua, tanto para
consumo como aquella de la cuenca del rio Bogota que
hace parte del espacio de los municipios, no existen
mejoras importantes frente a 2019. Se resalta el caso
de Cogua, asociada al indice de Riesgo de la Calidad del
Agua (IRCA) y cuyo indicador disminuyé en un promedio
de 4,5 a 5 puntos.

Aunque el asunto de la contaminacién en el rio
Bogota no seréd resuelto a corto plazo, las cifras re-
sultantes de cada punto de monitoreo ubicado en los
municipios de Sabana Centro podrian denotar algunas
falencias en cuanto a las acciones que los municipios,
en conjunto con las entidades de los 6rdenes depar-
tamental y municipal, estan realizando para mitigar o
reducir los impactos de la contaminacion; cabe resaltar
gue una gran parte del problema se debe al componen-
te de responsabilidad y tratamiento que los diferentes
actores regionales dan a parte de los residuos, y cuya

disposicion termina en este recurso hidrico.

Lo anterior adquiere alin mas importancia conside-
rando la sentencia sobre la descontaminacién del rio
Bogota adoptada por el Consejo de Estado en 2014, la
cual determiné una serie de 6rdenes de caracter nacio-
nal, regional y local, con distintos tipos de actores, de
caracter inmediato o proyectadas para cumplimiento
en un plazo maximo de 3 anos. Los reportes de segui-
miento generales evidencian mejoras progresivas, no
determinantes y que estan viéndose afectadas por los
cambios dindmicos en el manejo de los residuos y de
los procesos de tratamiento de estos.

Sobre la calidad del aire, la creciente urbanizacién y
la presencia de industrias en la region continian deman-
dando atencidn especial. Se requieren esfuerzos parti-
culares de medicién que permitan definir estrategias
hacia el futuro cercano, toda vez que este tema adquiere
importancia estratégica en la medida en que existen de-
terminantes sobre el aire y su calidad, que pueden estar
afectando, de forma directa o indirecta, la salud de la
poblacién. Ademas, esto se debe contrarrestar con po-
liticas de reforestacién y manejo ambiental sustentadas
en la proteccién de zonas y programas de arborizacién

y expansion verde.

En el tema de residuos sélidos, los once municipios
que conforman la regién manejan dindmicas diferen-
tes, asociadas a su vocacion y a las politicas que duran-
te anos se han formalizado para el correcto manejo de
estos elementos. Cajicd, Chia y Zipaquird, cuya expan-
sion demogréfica es evidente para las autoridades am-
bientales, han establecido diferentes mecanismos para
generar consciencia ambiental entre ciudadanos e in-
dustria, logrando avances significativos en procesos
de recoleccion, disposicién, tratamiento y separacion,
faltando por mejorar aspectos como infraestructura y
cobertura. Los restantes municipios han buscado ade-
cuarse a la realidad ambiental, dadas las limitaciones
presupuestales y técnicas para el manejo de residuos,
sumado a que, en el departamento, los espacios de dis-
posicién se agotan y las autoridades como la Corpora-
cion Auténoma Regional (CAR) y otras deben reorientar
politicas y planes para la transformacidn correcta de
cualquier desperdicio, organico o no, Util para diferen-
tes procesos agroindustriales y de produccion.

Al ser este un aspecto estratégico para la integra-
cion regional que se trabaja en conjunto con Bogota
y las demas regiones del departamento de Cundina-

marca para la creacién de la regiéon metropolitana, las



autoridades competentes deben realizar una redefi-
nicién del escenario ambiental, bajo una perspectiva
aun mas amplia, que conlleva trabajo colaborativo con
otras provincias y Bogotd, identificando las limitacio-
nes técnicas, presupuestales y demds que este tema
genera para un territorio, toda vez que las perspectivas
nacionales y mundiales sobre disponibilidad de agua
a 20 anos, modernizacidn de infraestructura para el
manejo de recursos y la cultura del reciclaje y la reuti-
lizacidn estan enfocadas al cumplimento de la agenda
de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) a 2030.

Equipo Técnico

Observatorio Sabana Centro Cémo Vamos

GLOSARIO

Indice de calidad del agua: es un nimero (entre 0y 1)
que senala el grado de calidad de un cuerpo de
agua, en términos del bienestar humano, inde-
pendientemente de su uso. Este nimero es una
agregacion de las condiciones fisicas, quimicas y,
en algunos casos, microbioldgicas del cuerpo de
agua, el cual da indicios de los problemas de con-
taminacion (Ideam, s. f.a).

Indice de riesgo de la calidad del agua: es un indicador
gue hace “un seguimiento y monitoreo que permite
establecer en forma rdpida la potabilidad y cali-
dad del agua suministrada a la comunidad, y que
cumple con los estdandares minimos requeridos”
(OAB, s.f.).

Material particulado menor a 10 micras: material par-
ticulado con un diametro aerodindmico menor o
igual a 10 micrémetros nominales (Minambiente,
2010).

Micra: unidad de longitud equivalente a la millonésima
(10°¢) parte del metro (0,001 mm). Su simbolo es i
(Real Academia Espanola, s. f.).
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Sector rural, municipio de Tabio
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TABLA 1.
AN EXO Reporte del indice de calidad del agua segun las campafias realizadas en 2020 para la
cuenca del rio Bogota en Sabana Centro. Puntos de muestreo

RANGO DE CALIFICACION
DEL INDICE DEL IDEAM

Campania
Nombre

Estacién LG-Pte Florencia

Aguas abajo Mun Gachancipa

Estacion LM-Tocancipa

Aguas arriba Termozipa

Hacienda El Triunfo

Rio Neusa Estacion Las Lajas

Rio Neusa en via Zipaquird-Nemocon

Rio Negro

Aguas Abajo Rio Negro

Rio Teusaca-Aposentos

Estacion LG-Pte. Vargas

Qda. La Teneria
Aguas Arriba de Chia
Aguas Abajo de Chia

Estacion LG-Pte. La Balsa

Aguas Abajo Rio Frio

Estacion LG-Pte. La Virgen
Rio Chicu

LM vuelta grande

El Cortijo

Descarga Humedal Jaboque

Aguas Abajo Engativa

LG Pte. Cundinamarca

N.D
N.D

Fuente: Corporacion Auténoma Regional de Cundinamarca (2021).
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MAPA 1.
Puntos de monitoreo en
la cuenca del rio Bogota.
Resultados de medicién,
2020-2

Sector rural, municipio de Zipaquira

Fuente: elaboracion propia con base en
informacion de la Corporacion Auténoma
Regional de Cundinamarca (2021).
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4. BUEN GOBIERNO

4.1 FINANZAS PUBLICAS MUNICIPALES

Parque principal, municipio de Chia



RESUMEN

Ingresos totales Sabana Centro

2019:1.524.000
millones (supera
el billén)

2020: 1.060.950
millones (supera
el billén)

Variacion

30,4%

Composicion ingreso 2020:

14,8%
156.611 millones

de ingresos de
capital

60,7%

tributarios)

24,5%
260.156 millones
de transferencias

644.182 millones de ingresos
corrientes (tributarios y no

Principales ingresos tributarios 2020 (cifras en
miles de millones):

Impuesto de
Industria

y Comercio:
253.832
millones

Impuesto Predial
Unificado
207.061

millones

o

Sobretasa a la
gasolina:
33.222
millones
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Composicion del gasto 2020:

Inversion:
588.830
millones — 69,9%

Variacion en gas-
tos de inversion
2019-2020:
Funcionamiento:

232.896
millones - 27,6%

46,2%

Otros gastos: 20.753
millones — 2,5%

Gastos en Sabana Centro:

Gasto 2019:
1.334.000
millones (supera
el billon)

Variacion

36,9%

Gasto 2020:
842.300
millones

Principales cinco sectores de inversidn, Sabana
Centro 2020:

Educacion 169.998 28,9
Salud 105.547 17,9

Atencion

a grupos
vulnerables
— Promocién
Social

45.906 7.8

Agua Potable
y Saneamiento
Basico

(sin incluir
proyectos VIS)

33.154 56

Equipamiento 28.280 4.8
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El componente de finanzas territoriales permite defi-
nir la hoja de ruta que los municipios deberan adoptar
para garantizar una adecuada inversién, basada en la
eficacia del gasto y en la eficiencia en el uso de recur-
sos. En este orden de ideas, desde 2020, los tomado-
res de decisiones han tenido que ajustar sus planes de
gasto e inversion dado el impacto del covid-19, lo que
ha llevado a un proceso de reorientacion del gasto y de
los planes, programas y proyectos establecidos para el

periodo de gobierno.

Si bien el contexto nacional e internacional presenté
modificaciones asociadas a la pandemia, los Estados
han venido trabajando desde hace varios afos en el

fortalecimiento de las finanzas publicas para garanti-

zar el mejoramiento de las condiciones de vida, hecho

gue se reafirma con las metas y los alcances de los Ob-

jetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), agenda que en

el ODS 17, “Alianzas para lograr objetivos”, determina

la importancia de cinco elementos centrales:

»  Trabajo articulado entre sectores publico y privado.

. Fortalecimiento de los procesos de cooperacion
entre paises y los mecanismos de fiscalizacion y
control de capitales.

* Aumento de la inversion extranjera directa.

e Racionalizacién del gasto.

* Inversidn en sectores criticos de los paises en de-
sarrollo (infraestructura, transporte, tecnologia,

salud, educacién).

De acuerdo con lo anterior y considerando la im-
portancia de identificar si los elementos presentados
con anterioridad tienen alguin impacto en Sabana Cen-
tro, el siguiente capitulo presenta algunos indicadores
asociados a las finanzas publicas de los once munici-
pios de la regidn, calculados a partir de la informacion
sobre ingresos y gastos obtenida de los reportes del
Formato Unico Territorial (FUT), que se encuentran
disponibles en el sistema de consulta asociado al Con-
solidador de Hacienda e Informacién Publica (CHIP).
Ademas, informacién asociada al desempeno fiscal con
datos suministrados por el Departamento Nacional de
Planeacion (DNP), con corte a 2020.



INGRESOS

Al analizar los elementos clave en la actividad financie-
ra y presupuestal, un factor para tener en cuenta son
los ingresos totales, los cuales abarcan los corrientes,
que comprenden las categorias de ingresos tributarios
(impuestos directos e indirectos) y no tributarios (ven-
ta de bienes y servicios, multas, entre otros); otros de
los ingresos son los denominados de capital, que se
componen de la obtencién de ingresos de recursos, de
balance y de crédito.

Es importante tener en cuenta que para el perio-
do 2005-2020, los ingresos totales de la provincia se
incrementaron en 46,2 %, sin embargo, dada la situa-
cion general asociada a la pandemia, 2020 fue un pe-
riodo atipico para la ejecucién de recursos en todos
sus niveles. Solo para tener en cuenta, entre 2019 y
2020, la region presentd una reduccion del 30,4 %, en
sus ingresos totales, pasando de $1.524.237.310 a
$1.060.950.660 (grafica 1).
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GRAFICA 1.
Ingresos totales en Sabana Centro, 2015-2020

$1.524,2
[ ]
s1.1760 12 $1.060,9
L ) ’
SLO28  g943,1 J
L
2015 2016 2017 2018 2019 2020

Nota: cifras expresadas en miles de millones de pesos

Fuente: célculos del Observatorio Sabana Centro Cémo Vamos, con base en informacion del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico (MHCP),
Contaduria General de la Nacion (CGN) (s. f.). (julio 2021).
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La distribucién de los ingresos totales para 2020  GRAFICA 2.
muestra que el 60,7% corresponden a ingresos co-  |NJresos totales en Sabana Centro, 2015-2020

rrientes, el 24,5% son transferencias y el 14,8 % son 1.524

recursos de capital (grafica 2).
$203,9 FEX-34

1.176

LY LTl 30,0%

1.043

$192,8 §I:¥'1)

943

$157,0 FLENA $260,1 FZ%34

A 18,1% 30,4% $398,0 EFXilA

$352,0 EXK:1 $156,6 FTX:}3

LY£L M) 24,8%

SIS 52,4% Sl 80,7%

SRR 51,2% SS38NE-TALA

Para 2020, los ingresos
corrientes representan
el 60,7 % del total de

ingresos de Sabana Centro, 2015 2016 ro17 rots ot -
el porcentaje mas alto

de este tipo de ingresos W Ingresos corrientes M Ingresos de capital M Transferencias

para el perIOdO de eStUdiO Nota: cifras en miles de millones de pesos. Los porcentajes representan la participacion del tipo de ingreso en los ingresos totales para el ano
deSde 201 5. de referencia.

Fuente: célculos del Observatorio Sabana Centro Cémo Vamos, con base en informacion del MHCP y CGN (julio 2021).
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Sobre los ingresos per cépita registrados por la

regién durante el periodo 2019-2020 se observa una GRAFICA 3. GI‘UpO 1
reduccion general en todos los municipios; Cota (3,8 Ingresos per capita
millones) y Tenjo (2,7 millones) presentan los mayores _
. L. e Sabana Centro, 2019 . [ 1.713
ingresos per capita’ (grafica 3). 2020 Nemocon o 673
. [ 1,330
Tabi0 o 938

Copua N 1425
2 e 1.210

. e 1,798
I GachanCipd o 1322

Grupo 2

[ 1.642

o Caiica
Para 2020, los municipios VS e—1.298
con el mayor ingreso per Zipaquirs o 1589

capita en Sabana Centro — 2 559

fueron Cota (3.8 millones ' m—
de pesos) Tenjo (2.7 SOPS e 1795
millones) y Tocancipa (2.6 2019 @ Tocancipd . 253
millones). | .
2020 @ TN — 2 746

[ 5,780

(ot —— 3 520

1 Se debe tener en cuenta que los datos sobre ingresos
per capita que se muestran no deben entenderse como Nota: cifras en millones de pesos.
una distribucion equitativa real de los ingresos totales del

L . Fuente: célculos del Observatorio Sabana Centro Cémo Vamos, con base en informacién MHCP y CGN (s.f.) (julio 2021).
municipio entre sus habitantes.
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INGRESOS
TRIBUTARIOS

En cuanto a los ingresos tributarios, estos se reduje-
ronen 11,8% entre 2019 y 2020, pasando de $679.112
millones a $598.746 millones en 2020. Por tipo de im-
puesto, el 42,4 % de los ingresos fueron producto del
impuesto de industria y comercio ($253.832 millones),
34,6 % del impuesto predial unificado ($207.061 mi-
llones) y 5,5% por sobretasa a la gasolina ($33.222
millones) (grafica 4).

En 2020, el impuesto
predial unificado
presentd un incremento
en su recaudo del 9,9%,
lo que equivale a $18.630
millones de mas.

GRAFICA 4.
Ingresos
tributarios por

tipo de impuesto.

Sabana Centro,
2019-2020

2019

2020 @

Nota: cantidades expresadas en miles de millones de pesos.

Impuesto de
industria y comercio

Impuesto predial
unificado

Otros
impuestos

Sobretasaala
gasolina

Impuesto de
delineacién

$282.707
I $253.832

$188.431
I $207.061

$207.217
I $76.429

$37.037
. § 33.222

$76.701
N $28.198

Fuente: calculos del Observatorio Sabana Centro Cémo Vamos, con base en informacion del MHCP y CGN (s.f.) (julio 2021).



IMPUESTO DE
INDUSTRIA
Y COMERCIO

El impuesto de industria y comercio es el que se ge-
nera por la realizacion directa o indirecta de cualquier
actividad industrial, comercial o de servicios en un
determinado municipio, asi la persona posea o no un
establecimiento de comercio (CCB, s. f.). En 2020, para
el caso del grupo 1, Cogua tuvo la mayor participacion
de este impuesto sobre sus ingresos corrientes, con un
27,8 %; para el caso del grupo 2, Cota conté con la ma-
yor participacion de este impuesto sobre sus ingresos
corrientes (59,0 %) (grafica 5).

En Cota, el impuesto de
industria y comercio
representd mas del 50 %
de los ingresos tributarios
del municipio.

GRAFICA 5.
Participacion del
impuesto de industria

y comercio como Tabio
porcentaje de los
ingresos corrientes. Nemocén

Municipios de Sabana
Centro, 2019-2020

Gachancipa

Cogua

Zipaquira

Chia

Cajica

Tenjo

2019 © Sopé
Tocancipa

2020 @

Cota

Fuente: célculos del Observatorio Sabana Centro Cémo Vamos, con base en informacion del MHCP y CGN (s.f.) (julio 2021).
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. 4,8%

[ 8,3 %
[ 6%

[ 24,2%
—— 25,8%

[ 38,7%
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[ 22,5 %
—— 179 %

[ 35,6 %
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[ 28,4 %
—— 31,6 %

[ 34,5 %
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[ 410 %
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IMPUESTO

PREDIAL
UNIFICADO

El objetivo del impuesto predial unificado es cobrar
a los municipios por los predios existentes dentro su
jurisdiccidn; su base gravable es el avaluo catastral
asignado por las autoridades catastrales (IGAC, 2010).
Se resalta que, de los once municipios, Chia (30,7 %) y
Tabio (32,8 %) fueron los de mayor incremento en el
recaudo por este tipo de impuesto (grafica 6).

En 2020, el impuesto
predial unificado tuvo

una mayor participacion
como porcentaje de los
ingresos corrientes en los
municipios de Tabio, Chia
y Tenjo.

GRAFICA 6.

Participacion del
impuesto predial como
porcentaje de los
ingresos corrientes.
Municipios de Sabana
Centro, 2019-2020

2019 @

2020 @

Gachancipa

Cogua

Nemocén

Tabio

Cota

Sopd

Zipaquira

Tocancipa

Cajica

Tenjo

Chia

Grupo 1
[ 10,0%
——12,7%

[ 22,6%
—— 13,3%

[ 11,6%
——— 14,6%

I 30,4%
I 32,8%

Grupo 2

[ 16,0%
—— 16,6%

[ 13,2%
—— 17,0%

[ 23,4%
—— 17,2%

——12,1%
—— 22 8%

[ 19,5%
I 25,1%

e 34,4%
I 29,6%

S n 35, 9%
T 30,7%

Fuente: célculos del Observatorio Sabana Centro Cémo Vamos, con base en informacion del MHCP y CGN (s.f.) (julio 2021).



TRANSFERENCIAS

Las transferencias son un mecanismo que permite
garantizar la descentralizacion de los recursos de la
nacion hacia los departamentos y sus respectivos mu-
nicipios. Para el presente analisis, la informacién no

contempla los recursos asociados a regalias.

Para 2020, las transferencias en Sabana Centro au-
mentaron en un 21,7 %, de $213.746 millones pasaron
a $260.159 millones. Los once municipios que com-
ponen la provincia presentaron un incremento en su
participacion (grafica 7).

Durante 2020, en los once
municipios de la region se
presentd un incremento
en la participacion de las
transferencias, siendo
Nemocdn y Chia los de
mayor variacion.

GRAFICA 7.
Transferencias totales
como porcentaje del
ingreso total. Municipios
de Sabana Centro,
2019-2020

2019 @

2020 @

Gachancipa

Cogua

Tabio

Nemocén

Tocancipa

Cota

Tenjo

Cajicé

Sopé

Chia

Zipaquira
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Grupo 1

[ 11,5%
—— 24,0%

[, 27.9%
I 32,9%

[ 8,0%
——— 39,0%

[0 5,0%

T 54,7%

Grupo 2

[ 4,8%
I 10,0%

[ 6,0%
—— 12,4%

[ 9,3%
— 13,2%

[ 10,4%
I 13,6%

[ 13,2%
—— 17,8%

[ 16,3%
—— 27,9%

[  35,3%
R A 8,2 %

Fuente: célculos del Observatorio Sabana Centro Cémo Vamos, con base en informacion del MHCP y CGN (s.f.) (julio 2021).
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GASTOS

Otro componente clave dentro del proceso financiero
y presupuestal son los gastos, entre los cuales encon-
tramos: gastos de funcionamiento, constituidos por
aquellas erogaciones que deben realizar las entidades
publicas para garantizar el normal funcionamiento de
su aparato administrativo, y se clasifican en gastos
de personal y otros gastos generales (Secretaria Dis-
trital de Hacienda, 2019); los gastos de inversion son
aquellos en los que se incurre para el desarrollo de
programas y proyectos en cumplimiento de los planes
de desarrollo, que contribuyen a mejorar el indice de
calidad de vida de los ciudadanos (Secretaria Distrital
de Hacienda, s. f.a).

Para el caso de Sabana Centro, en 2020 el gasto
total fue de $842.480.458 millones, de los cuales el
69,9 % representé gastos de inversion, el 27,6 % se
destind a cubrir los gastos de funcionamiento, y el
2,5% se orient6 a otros gastos. Esto implica una reduc-
cion del 36,9 % en el total de gastos respecto a 2019
($1.334.510.082) (grafica 8).

GRAFICA 8.

Gastos totales. Sabana Centro, 2015-2020

827,3

$11,0 1,3%

1.334,5
$19,7 1,5%

1.096,6 $214,8 FURTA

$19,5 1,8%

17,8%

861,9
$14,6 1,7%

842,3
$20,7 2,5%

$121,8 pYR 661,9 $172,8 PKiA
$12,7 1,9% $232,8 pdy)
$152,1 XA 52,05
80,4%
78,3%
83,9% 75,1% 69.9%
2015 2016 2017 2018 2019 2020

Gastos de inversién

B Gastos de Funcionamiento [l Otros gastos

Nota: cifras en miles de millones de pesos. Los porcentajes representan la participacion del tipo de gasto en los gastos totales para el ano de

referencia

Fuente: célculos del Observatorio Sabana Centro Cémo Vamos, con base en informacion del MHCP y CGN (s.f.) (julio 2021).



Es necesario identificar el valor de la inversién per
cdpita para 2020, la cual presenté una reduccién del
49,3 % respecto a 2019. Al revisar los grupos de muni-
cipios, en los once que componen la regién se evidencia
una reduccion en este indicador, con especial énfasis
en Tocancipa (81,5%) y Nemocdn (61,1%) (grafica 9).

Los municipios donde se
presenta mayor nivel

de ingresos como Cotay
Tenjo, son aquellos donde
hay una mayor inversion
per capita.

GRAFICA 9.
Inversion total per
capita. Municipios de
Sabana Centro, 2019- Nemocén
2020
Tabio

Gachancipa

Cogua

Cajica

Tocancipa

Zipaquira

Sopé

2019 © Chia

Tenjo

2020 @

Cota

Nota: cantidades expresadas en millones de pesos.
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Grupo 1

[ 1.274
. 495

[ 953
. 530

[ 1,335
. 592

[ 1.032
. 638

Grupo 2

[ 1145
I 716

[ 4ees
I 879

[ 1105
[ 918

[ 2.000
I 1.029

s 2.01e
—— 1.100

[ 2.9
I 1.304

[ 4263
I——— 1.982

Fuente: célculos del Observatorio Sabana Centro Cémo Vamos, con base en informacion del MHCP y CGN (s.f.) (julio 2021).
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Respecto a la magnitud de la inversion, segun el
DNP (2013), se espera que esta sea superior al 70 %,
lo cual indicaria que mas de la mitad del gasto esta
destinado a la inversion en aspectos clave para los te-
rritorios y a la ejecucion de los planes de desarrollo. Se
resalta que, de los once municipios que conforman la
provincia, Zipaquira estuvo por encima del 80% (81,4%)
(grafica 10).

Para 2020, solo 5 de

los 11 municipios de
Sabana Centro presentan
magnitud de inversion por
encima del 70 %.

GRAFICA 10.

Magnitud de la
inversion como
porcentaje del gasto
total. Municipios de
Sabana Centro, 2019-
2020

2019 @

2020 @

Nemocén

Tabio

Cogua

Gachancipa

Tocancipa

Chia

Cota

Tenjo

Sopé

Cajica

Zipaquira

Grupo 1
e 80,4%
T 66,2%

[ 20.3%
8,7

I 79,2
T 1,4%

i 86,1%
I 2, 4%

Grupo 2

I, 86,3%
I —— 551%

[ 78,1 %
T B5,4%

I 85,4%
I B9,1%

e 82,2%
I 69,6%

e, 82,0%
I 1,4%

e 80,8%
I 3,5%

I 85,4%
I 81, 4%

Fuente: célculos del Observatorio Sabana Centro Cémo Vamos, con base en informacion del MHCP y CGN (s.f.) (julio 2021).



La distribucién de los gastos de inversién por mu-

nicipio para 2020 implica revisar, en detalle, los tres
principales rubros para cada municipio. En el caso del
grupo 1, prevalece el sector salud en los cuatro muni-

cipios (tabla 1). Para el caso del grupo 2, los sectores

de educacion y salud prevalecen en varios municipios

(tabla 2).

TABLA 1.
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Principales sectores de inversidn segun su participacion en el total de esta. Municipios del grupo 1, Sabana Centro, 2020
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En el grupo 1, la inversion en el sector salud se presentd en
los 4 municipios, en un rango entre el 22 y 48 %.

MUNICIPIO RUBRO DE INVERSION % DE INVERSION
Salud 35,9
Cogua Agua potable y saneamiento basico (sin incluir proyectos de vis) 10,5
Prevencion y Atencién de Desastres 9.1
Salud 22,4
Gachancipa Agua potable y saneamiento basico (sin incluir proyectos de vis) 11,9
Atencidn a grupos vulnerables - Promocién social 11,5
Salud 48,9
Nemocén Agua potable y saneamiento basico (sin incluir proyectos de vis) 8,8
Servicios publicos diferentes a agua, alcantarillado y aseo 9,0
Salud 34,1
Tabio Servicios publicos 9.6
Vivienda 7.6

Fuente: célculos del Observatorio Sabana Centro Cémo Vamos, con base en informacion del MHCP y CGN (s.f.) (julio 2021).
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TABLA 2.

Principales sectores de inversidén segun su participacion en el total de esta. Municipios del grupo 2, Sabana Centro, 2020

MUNICIPIO RUBRO DE INVERSION % DE INVERSION
Salud 19,7
Cajica Atencidn a grupos vulnerables - Promocidn social 16,7
Educacion 10,4
Educacion 45,9
Chia Equipamiento 11,9
Salud 11,6
Salud 17,5
Cota Educacion 14,0
Atencidn a grupos vulnerables - Promocién social 13,7
Educacion 18,1
Sopo Salud 15,4
Servicios publicos diferentes a agua, alcantarillado y aseo 11,3
Salud 18,2
Tenjo Atencidn a grupos vulnerables - Promocién social 12,6
Fortalecimiento institucional 9.7
Educacion 26,0
Tocancipa Salud 16,1
Transporte 9,6
Educacion 42,0
Zipaquira Salud 20,5
Promocidn del desarrollo 6,5

Fuente: célculos del Observatorio Sabana Centro Cémo Vamos, con base en informaciéon del MHCP y CGN (s.f.) (junio 2021).
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En cuanto a los gastos de funcionamiento de la re-

gién durante 2020, en el grupo 1 Nemocén y Gachan- GRAFICA 11 GI‘UpO 1
cipa presentaron las mayores variaciones, las cuales Gastos de
oscilaron entre los 13y 14 puntos porcentuales (pp); funcionamiento como
. . I %
para el caso del grupo 2, Tocancipa y Chia registrardn porcentaje del gasto Gachancipa & 27.0%
los mayores porcentajes de gastos de administracién total. Municipios de
. | %
(grafica 11). Sabana Centro 2019- Cogua _20'1/ 28,4%
2020
. [ 22,3%
Tabio I 30,8%
. [ 18,8%
N OO S 33,8%
Grupo 2
. . . 13,3%
TP aqUIr — 173%
L. I 124%
i —— 23 7%
Los gastos de
. | %
: : el _16'8/ 26,9%
funcionamiento 624
H H . I %
registraron incremento S0P —— 27,2’

en los 11 municipios,
Tocancipa fue el de

mayor variacion, con un 2020 @ N s 30,67
aumento de 29 puntos
porcentuales (pp).

S 13,5%
2019 © B

TGl 13'[]/—42 5%

Fuente: célculos del Observatorio Sabana Centro Cémo Vamos, con base en informacion del MHCP y CGN (s.f.) (julio 2021).
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INDICE DE

DESEMPENO FISCAL

Segln el DNP (2021a), el indice de desempefio fiscal
(IDF) es una medicion del desempeifio de la gestion fi-
nanciera de las entidades territoriales que da cuenta
de la sostenibilidad financiera a la luz de la viabilidad
fiscal, la capacidad de generacién de recursos propios,
el endeudamiento, los niveles de inversidn y la capaci-
dad de gestion financiera en los municipios y departa-
mentos del pais. Esta medicion cuenta con una nueva
metodologia que, segtin el DNP (2021b) apunta a:

e Control social a partir de la Ley 617 que ordena
al DNP publicar la gestion de las entidades terri-
toriales.

« Diseno de politica, informacién sobre situacion de
finanzas publicas en municipios para la toma de
decisiones.

* Buenas practicas, buscando conocer qué estan
realizando los municipios para tener buenos re-
sultados en términos de finanzas.

*  Asistencia técnica como herramienta para anali-

zar procesos y realizar retroalimentacion.

Con base en lo anterior, la nueva medicion contem-
pla dos dimensiones: 1) resultados fiscales, donde se

TABLA 3.

Rangos de resultados, indice de desempefio fiscal

1. Deterioro
2. Riesgo

3. Vulnerable
4. Solvente
5. Sostenible

6. Sin informacion

Fuente: Departamento Nacional de Planeacién (DNP) (2021b).

mide la ejecucion efectiva, evidenciando resultados
en generacion de ingresos, gasto y endeudamiento; el
valor de su ponderacidn es del 80 % del total del IDF;
2) gestion financiera territorial, que contempla proce-

sos de planeacidn financiera, gestion para optimizar el

(<40)
(>=40y <60)
(>=60y <70)
(>=70y <80)

(>=80)

gasto en funcionamiento e incrementar sus ingresos
(20 % del total del IDF).

Para la interpretacion del resultado es necesario
tener en cuenta la informacién presentada en la tabla
3, la cual detalla los rangos de resultados para el IDF.



En el caso de Sabana Centro, de forma general se
evidencia que, de once municipios, cuatro se encuen-
tran en el rango de “riesgo” (>=40y <60), lo que im-
plica que pueden tener riesgos de déficit, o presentan
alto endeudamiento o fallas en su reporte de deuda
(tabla 3). De igual forma, tienden a la dependencia de
las transferencias y bajos niveles de inversién. Estos
municipios estan distribuidos por igual, tanto en el
grupo 1 (Nemocén y Gachancipa) como en el grupo 2
(Tocancipd y Zipaquira) (grafica 12).

4 municipios por debajo
del 60% presentan

retos para mejorar las
actividades asociadas a
desemperio fiscal, claves
para mejorar los ingresos,
los gastos y la gestion
financiera integral.

GRAFICA 12.

Resultados indice de
desempeno fiscal.
Municipios de Sabana
Centro, 2019-2020

IDF 2019 @

IDF 2020 @

Nemocdn

Gachancipd

Cogua

Tabio

Zipaquira

Tocancipa

Chia

Tenjo

Cajica

Cota

Sopéd
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Nota: Estos resultados surgen de la nueva metodologia aplicada para la medicién del IDF.
Fuente: DNP (2021c¢) (recuperado el 28 de julio de 2021).
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RECOMENDACIONES

Los resultados de la gestion presupuestal a cierre de
2020 evidencian que, a pesar del impacto de la pande-
mia en las finanzas publicas, Sabana Centro se man-
tiene con unos buenos indicadores de desempeno.
Los ingresos siguen estando por encima del billén de
pesos, se destaca el incremento en 6,3 puntos porcen-
tuales (pp) de las transferencias a nivel regional, ade-
mas, los ingresos corrientes siguen siendo la principal
fuente.

Es importante destacar los datos aproximados so-
bre el ingreso per capita, una medida cercana pero no
exacta, los cuales muestran una reduccién en los once
municipios, hecho que puede estar asociado a los efec-
tos de las medidas adoptadas por el Gobierno para en-
frentar la pandemia, y las implicaciones que generd en
sectores claves como industria, comercio y servicios,

asi como empleo, de la region.

Lo anterior se refuerza con la reduccién en mas de
$20.000 millones en los ingresos recaudados por con-
cepto del impuesto de industria y comercio, hecho que
no ocurrié con el impuesto predial, que se incremento
en casi $15.000 millones. Estas cifras evidencian que
la solidez financiera de los municipios se mantiene a

partir del compromiso de los diferentes actores, em-
presariales y ciudadanos, por cumplir sus obligaciones
tributarias. Persiste el reto a nivel regional de la iden-
tificacion de nuevas fuentes de ingresos, considerando
qgue el componente empresarial comienza a tener un
margen de crecimiento estandar, que va de la mano
con las nuevas demandas de los ciudadanos en cuanto
a condiciones de vida bdsicas, ain mads en un periodo
marcado por los cambios que los hogares tuvieron que
afrontar por los cierres y las pérdidas de empleo, ade-
mas de todas las industrias afectadas.

Otro aspecto clave es el de los gastos en los cuales
incurrieron las administraciones municipales, valor
que en 2020 se ubicé en $842.000 millones, siendo
el segundo mas bajo para el periodo 2015-2020. Esto
puede tener varias explicaciones, entre las cuales es
de destacar la priorizacion y racionalizacion en la que
debieron incurrir los municipios por temas de pande-
mia, tanto a nivel de proyectos de inversién, como en

el gasto recurrente en el funcionamiento.

Lo anterior se puede sustentar, desde una pers-
pectiva general, con los aportes de Adrian et al. (2020),
quienes en su estudio sehalan que:

Dada la magnitud de la crisis, la ampliaciéon del
espacio fiscal vendria de la mano de mayores
niveles de endeudamiento y reasignaciones de
gasto. Pert y Colombia, por ejemplo, han reali-
zado operaciones de emision y manejo de deuda
en el transcurso de la crisis generada por el co-
vid-19 (2020) [...] En el caso de Colombia, el pais
emitio en el mes de mayo US$2.500 millones (un
0,9% del PIB) mediante dos bonos globales, lo-
grando la tasa cupdn histérica mas baja para el
bono de mayor plazo. Asimismo, desde el inicio
de la crisis, el gobierno ha realizado operaciones
de manejo de deuda con el fin de mejorar el perfil

de su deuda publica.

En el caso de la regién de Sabana Centro, la redefi-
nicion del gasto publico estuvo orientada a fortalecer
el sector salud, el cual prevalecié en ocho de los once
municipios, sin dejar de lado que la calidad de vida, al
medirla de forma integral, requiere la suma de otros
factores, y, en este caso, como evidencia de la impor-
tancia de los ninos, las ninas y los adolescentes de la
region, hubo una reconfiguracion del sector educacion,
cuyos alcances requirieron una mayor cobertura en

matricula gratuita y componentes tecnolégicos.



De igual forma, y segln Adrian et al. (2020), los pai-
ses han adoptado medidas claves, cuya aplicabilidad

sigue vigente en todos los niveles territoriales:

Adicionalmente, el pais cuenta con una serie de

instrumentos estratégicos de seguimiento, que les

permiten a los territorios identificar c6mo mejorar
la gestion financiera. Uno de ellos, el IDF, para 2020
muestra algunos datos por resaltar. De los once muni-
cipios, cuatro se encuentran en la categoria de riesgo,
lo que implica que sus acciones asociadas al control
social, a las buenas practicas financieras y al disefo de
politicas no estan siendo efectivas y requieren cambios

urgentes.

Los tres elementos (ingresos, gasto y endeudamien-
to) deben ser atendidos de forma oportuna, por lo que
las administraciones deben revisar los resultados ob-
tenidos y generar planes de accién inmediata, con la

salvaguarda de que la vigencia 2020 tuvo un contexto
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desfavorable a nivel nacional e internacional como pro-
ducto de la pandemia. En este sentido, con base en los
datos y las apreciaciones generales de tipo cualitativo,
las politicas financieras deberan estar reorientadas a
optimizar ain mas el gasto e identificar qué sectores
de lainversion se deben fortalecer, para una region que
tendra la oportunidad de ser parte o no del nuevo es-
cenario de region metropolitana, donde el componente
de financiacion es estratégico para un relacionamiento

adecuado con las demds provincias y Bogota.
Equipo Técnico

Observatorio Sabana Centro Como Vamos
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GLOSARIO

Chip: sistema de informacidon diseiado y desarrolla-
do por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
(MHCP), y por el Programa de Fomento de la Se-
guridad Ciudadana Integral y de Transformacion
(Fosit) para canalizar la informacidn financiera,
econdmica, social y ambiental de los entes publi-
cos hacia los organismos centrales y el publico en
general, bajo la administracién y responsabilidad
de la Contaduria General de la Nacién (MHCP y CGN,
s. f.).

Gastos de funcionamiento: estan constituidos por aque-
llas erogaciones que deben realizar las entidades
publicas para garantizar el normal funcionamiento
de su aparato administrativo; se clasifican en gas-
tos de personal y otros gastos generales (Secreta-
ria Distrital de Hacienda, 2019).

Gastos de inversion: son aquellos que pueden causar
réditos, o ser de algin modo econémicamente
productivos; entre estos se encuentran el gasto
publico social y los gastos de los establecimientos
publicos. Su importancia radica en que su asigna-
cion permite acrecentar la capacidad de produccion
y la productividad en el campo de la estructura fisi-

ca, econémica y social (MHCP, 2011).

Ingresos corrientes: son los recursos rentisticos pro-

pios de los entes territoriales, que son percibidos
en forma periddica o constante, en razén de sus
funciones y competencias. Los ingresos corrientes
se clasifican en tributarios y no tributarios, segin
el articulo 27 del Decreto 111 de 1996 (Sanchez,
2014).

Ingresos tributarios: estan conformados por pagos obli-

gatorios al Gobierno, sin contraprestacion, fijados
en virtud de una norma legal, provenientes de im-
puestos directos o indirectos (MHCP, 2011).

Ingresos no tributarios: se originan por la prestacion de

un servicio publico, la explotacién de bienes o la
participacion de beneficios de bienes o servicios
(Sanchez, 2014).

Impuesto de industria y comercio: se genera por el ejer-

cicio o la realizacién directa o indirecta de cual-
quier actividad industrial, comercial o de servicios
en un determinado municipio, y se causa asi la per-
sona posea 0 no un establecimiento de comercio.
Lo recaudado por este impuesto se destina a aten-
der los servicios publicos y las necesidades de la
comunidad pertenecientes al respectivo municipio
o distrito (CCB, s. f.).

Impuesto predial unificado: tributo de caracter munici-

pal autorizado para cobrar a los municipios por los
predios existentes dentro su jurisdiccion. Su base
gravable es el avaluo catastral asignado por las
autoridades catastrales. La tarifa la fija el Concejo

Municipal para cada vigencia fiscal (IGAC, 2010).

Impuesto de delineacidn: es el pago que se realiza cuan-

do existe una construccién nueva o una refaccion
de las existentes. El hecho generador del impuesto
de delineacidn urbana lo constituye la ejecucion de
obras o construcciones con licencia de construc-
cién o reconocimiento (Secretaria Distrital de Ha-
cienda, s. f.).

Magnitud de la inversion: permite cuantificar el grado de

inversién que hace la entidad territorial respecto
del gasto total (DNP, 2013).

Transferencias: son recursos financieros que se tras-

ladan de un ente estatal a otro. Algunas veces
pueden ser llevados a entidades privadas para la
prestacién de servicios publicos, como los recursos
que son trasladados a las cajas de compensacion
familiar (Sanchez, 2014).
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5. DESARROLLO ECONOMICO Y COMPETITIVIDAD

5.1 DINAMICA EMPRESARIAL

Plaza de mercado, municipio de Chia



RESUMEN
| ST

Empresas activas en Sabana
Centro (matriculadas y
renovadas)

Variacion 2019: 28.001
1.2% 2020: 27.666

Empresas matriculadas
(creadas) en Sabana Centro

2019: 5.466
Variacion 2020: 5.430

0,7%

Empresas renovadas
en Sabana Centro:

Variacion 2019:25.535
2020: 22.236

14,8%

5. Desarrollo econémico y competitividad - 5.1 Dindmica empresarial

251

Valor Agregado (VA)

Sabana Centro A i
thartmlpauon de

Aporte Sabana Centro SCen el VA de

Valor agregado 2018: Cundinamarca

5,3% 16.423 millones 2019p:
Valor agregado

2019p: 17.342 30,6%

millones

Variacion

Valor agregado por tipo de actividad 2019p

Actividades primarias
(agricultura, ganaderia,
Actividades terciarias entre otras): $456 millones
(corr?e.rmo,. entreteqlmlento, 2'6 %
servicios, informacién y
comunicaciones, entre
otras): $9.164 millones

52!8%

Actividades secundarias
(industrias manufactureras,
construccion): $7.722
millones

44,5%
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Las dinamicas econdmicas que se generan en un terri-
torio permiten caracterizar las fortalezas y debilidades
de los sistemas de produccidn econédmica y empresa-
rial, los cuales, en su mayoria, estan sustentados en
actividades comerciales, industriales, agropecuarias,
entre otras. Esto permite determinar los escenarios
ideales para el desarrollo sostenible que, en este
caso, se relacionan con la generacion de empleo y la
construccion espacios de emprendimiento e innova-
cion, temas que estan relacionados con los Objetivos
de Desarrollo Sostenible (0DS), especificamente en los
ODS 8, “Trabajo decente y crecimiento econdmico”,y 9,
“Industria, innovacioén e infraestructura”, toda vez que
se busca lograr:

Crecimiento econdmico sostenible, sustentado en el
crecimiento del producto interno bruto (PIB).
Diversificar, innovar y mejorar la productividad eco-
ndmica, que busca mejorar el PIB per capita de las
personas empleadas.

Promover politicas para apoyar la creacion de em-
pleo y el crecimiento de las empresas, como eje de
la productividad industrial, comercial y de diferen-
tes sectores.

Promover la industrializacidn inclusiva y sostenible,
como eje articulador del desarrollo sostenible
Apoyar la diversificacidn industrial doméstica y la

adicion de valor, base para la transformacién pro-

ductiva y el mejoramiento de las dindmicas em-
presariales.

Por lo anterior, es importante identificar y analizar
el comportamiento del sector empresarial, el creci-
miento y la evolucion de los sectores que componen la
economia regional, bajo un contexto de continua evolu-
cion y generacion de retos para dinamizar las activida-
des econdmicas y evitar el estancamiento productivo.
A continuacidn, se presenta informacién asociada al
estado de Sabana Centro en cuanto a la dindmica em-
presarial y la generacion de valor agregado por parte
del sector productivo e industrial de los municipios.
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Matriculas activas

Durante 2020, respecto al nimero de empresas con
matricula activa (categoria que agrupa las matriculas
nuevas y aquellas que fueron renovadas por diferentes
empresas), Sabana Centro presenté una reduccion del
1,2 %, toda vez que en 2019 habia 28.001 matriculas
activas, mientras que en 2020 la cifra fue de 27.666
(grafica 1). Cabe resaltar que para el periodo 2015-
2020, en la regién se dio un crecimiento del 43,1 %
en el nimero de matriculas activas en sus diferentes

tamanos y sectores.

Sabana Centro se mantiene
como una provincia estratégica
para la actividad empresarial,
ya que para 2020 contaba con
27.666 matriculas activas
distribuidas en los once
municipios.

GRAFICA 1.
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Evolucion de las matriculas activas en Sabana Centro, 2015-2020
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Fuente: célculos del Observatorio Sabana Centro Cémo Vamos con base en informacion de la Cdmara de Comercio de Bogota (CCB) (2021)

(recuperado el 25 de mayo de 2021).
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Matriculas nuevas GRAHCA?. ,
o .y . ) Evolucion de las matriculas nuevas en Sabana Centro, 2015-2020
Segun informacidn de la CCB, el nimero de matriculas

nuevas en Sabana Centro registré una leve reduccién

del 0,66 %, pasando de 5.466 matriculas nuevas de em-
5.458

presas en 2019 a 5.430 en 2020 (grafica 2). ® 51‘73 54.-66 54.30
4.150
o
3.186
®
2015 2016 2017 2018 2019 2020

Fuente: calculos del Observatorio Sabana Centro Como Vamos con base en informacion de la CCB (2021) (recuperado el 25 de mayo de 2021).

Durante el afio 2020, se generaron 5.430 nuevas matriculas
de empresas en Sabana Centro, el 49,3 % de estas se ubicé
en Zipaquira y Chia.
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Al revisar por grupos de municipios, en el grupo 1

se crearon 643 nuevas matriculas, encabezados por GRAFICA 3. Grupo 1
Gachancipa (226) y Tabio (195); en el grupo 2 fueron Empresas matriculadas
4.787 nuevas matriculas, Chia (1.468) y Zipaquira en los municipios de J—
(1.210) registraron el mayor nimero (gréfica 3). Sabana Centro, 2019- Nemocdn L g3
2020
Cogua = 112396
o 2

.o 144
Gachancipd ey 506

Grupo 2

 — 220
Tenjo oy 157

[ 201

SOP0 o 541

. — 374
Tocancipd o 400

En 2020 se matricularon
5.430 empresas, de las
cuales, 88,2 % (4.787) se 2019 ©® Coich  p— 1
ubican en los municipios
del grupo 2y 11,8 % (643)
en los del grupo 1.

s 388
ot o 410

L e 1,236
P i N 1.210
2020 @ ‘

e 1.448

e T 1.468

Fuente: calculos del Observatorio Sabana Centro Cémo Vamos con base en informacion de la CCB (2021) (recuperado el 25 de mayo de
2021).
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Respecto a la organizacién juridica de las matricu-  GRAFICA 4.
las creadas en 2020, la mayor proporcién correspondié  Distribucion porcentual de las empresas matriculadas (creadas), segun su organizacion

a personas naturales, con una participacién del 74,4%, juridica. Sabana Centro, 2020

seguida de las sociedades por acciones simplificadas,
con el 25,4 %, y las limitadas, con el 0,1%, igual que las

empresas unipersonales con el 0,1 % (grafica 4). 0,1% 0,1%
Limitada Empresa
Unipersonal

25,4%
Sociedad por 74,4%
Acciones Persona
Simplificadas Natural

Fuente: célculos del Observatorio Sabana Centro Cémo Vamos con base en informacion de la CCB (2021) (recuperado el 25 de mayo de 2021).

Calles cercanas al parque principal, municipio de Zipaquira




Respecto a la actividad econdmica realizada por las
matriculas creadas en la provincia en 2020, se encon-
tré que las tres principales fueron, en su orden, comer-
cio al por mayor (34,8 %), alojamiento y servicios de
comida (10,7 %), e industrias manufactureras (10,3 %)

(grafica 5).

Para 2020, el 34,8 % de
las nuevas matriculas
generadas en Sabana
Centro estan asociadas a
actividades de comercio
al por mayor y menor,
sector que aumento

en mas de 3 puntos
porcentuales (pp) frente
a 2019.

GRAFICA 5.
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Distribucion porcentual de las empresas matriculadas (creadas) seguin su actividad

econdmica. Sabana Centro, 2020

Educacién

Actividades inmobiliarias

Informacién y comunicaciones

Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca

No informa

Transporte y almacenamiento

Construccidon

Otras actividades de servicios

Actividades de servicios administrativos y de apoyo

Actividades profesionales, cientificas y técnicas

Industrias manufactureras

Alojamiento y servicios de comida

Comercio al por mayor y al por menor; reparacién
de vehiculos automotores y motocicletas

Nota: se presentan las principales categorias por encima del 1,5 %.

1,7%

2,2%

2.2%

2,6%

3,5%

3,6%

4,6%

5,0%

6,6%

4%

10,3%

10,7%

34,8%

Fuente: célculos del Observatorio Sabana Centro Cémo Vamos con base en informacién de la CCB (2021) (recuperado el 25 de mayo de 2021).
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GRAFICA 6.
Matriculas renovadas. Sabana Centro 2015-2020

Matriculas renovadas

Durante el periodo 2019-2020, se presenté una reduc-
cién del 1,3% en el total de empresas renovadas en
la provincia, pues estas pasaron de 22.535 en 2019 a

22.236 en 2020. Desde 2015, Sabana Centro registré 26166
un 37,7% de crecimiento en las matriculas renovadas, )
lo que implica que las diferentes empresas de la region 20.277 22535 22236
gue se crearon antes de esos anos han logrado seguir 17 448 0. ® ®
funcionando en los diferentes municipios (grafica 6). 16145 '.
o
2015 2016 2017 2018 2019 2020

Fuente: calculos del Observatorio Sabana Centro Como Vamos con base en informacion de la CCB (2021) (recuperado el 25 de mayo de 2021).

Entre 2015y 2020, las matriculas renovadas en Sabana
Centro se han incrementando en un 37,7%, lo que indica que
la provincia es un escenario competitivo para el desarrollo de
diferentes actividades econdmicas e industriales.
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Frente a la distribucion por grupos de municipios, al
revisar la informacion en cada uno de estos, se encon- GRAFICA 7. Grupo 1

tré que en Chia y Zipaquira se concentra el 50,0 % del Empresas renovadas
total de empresas renovadas (grafica 7). en los municipios de

. [ 287
Sabana Centro, 2019- Nemocon g 308

2020

. a3e
Gachancipd e /oc

584
COgUa o 589

[ 750

Tabio o 724

Grupo 2

Tenjo o 595

Sopéd

IR = oy
Durante 2020 se renovaron

7 Ct .
22.236 matriculas en 0% — 308

Sabana Centro, de 2019 © (ot p— 3 500

las cuales el 9,6 % . o
.7 Ipaquira — ‘
correspondié al grupo 1y 2020 @ I —_. 93

el 90,4 % al grupo 2.

Chia

Fuente: calculos del Observatorio Sabana Centro Cémo Vamos con base en informacion de la CCB (2021) (recuperado el 25 de mayo de
2021).
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Con relacién a la organizacién juridica, se encontré ~ GRAFICA 8.
que el 61,5% de las matriculas renovadas en Sabana  Distribucion porcentual de las empresas renovadas segun su organizacion juridica. Sabana

Centro, 2020

Centro correspondia a personas naturales; un 33,6 %,

a sociedades por acciones simplificadas, seguidas por
o S 0

las limitadas (con una participacion del 3,0 %), y otro Comandita simple 0,3%

tipo de sociedades, con el 1,8 % (grafica 8).

Empresa unipersonal 0,4%

Andnima 1,1%
Limitada 3,0%
Sociedad por Acciones Simplificada 33,6%

Persona natural [ 61,5%

Fuente: célculos del Observatorio Sabana Centro Cémo Vamos con base en informacion de la CCB (2021) (recuperado el 25 de mayo de 2021).

Mas del 60% de las empresas renovadas corresponden a
personas naturales.
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Por tipo de actividad econdmica, la mayoria de las  GRAFICA 9.

empresas con matriculas renovadas se dedicaba al  Distribucion porcentual de las matriculas renovadas segun actividad economica. Sabana
comercio al por mayor y al por menor: reparacion de Centro, 2020
vehiculos automotores y motocicletas (34,5 %), seguida
de la industria manufacturera (11,6 %), alojamiento y

Educacién 2,0%
servicios de comida (9,2 %) (gréfica 9). No se evidencian
variaciones significativas frente a 2019. Informacién y comunicaciones 2,5%
Actividades inmobiliarias 3,0%
Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca 3,1%
Otras actividades de servicios 4,1%
Transporte y almacenamiento 4,4%
Construccién 4,5%
Otras actividades de servicios 6,1%
Actividades profesionales, cientificas y técnicas 8,5%
Alojamiento y servicios de comida 9,2%
7°671 empresas de Ia Industrias manufactureras 11,6%

region que renovaron Comercio l por magory al por menar; eparacien
matricula en 2020 hacen de vehiculos automotores y motocicletas
parte del sector del

comercio al por mayory

al por menor.

34,5%

Fuente: célculos del Observatorio Sabana Centro Cémo Vamos con base en informacién de la CCB (2021) (recuperado el 25 de mayo de 2021).
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Matriculas canceladas

Respecto a la cancelacidn de matriculas, en 2020 esta
cifra fue de 1.691, lo que representa un leve aumento
del 0,7 % frente a 2019 (1.680 matriculas canceladas)
(gréafica 10).

GRAFICA 10.
Matriculas canceladas en los municipios de Sabana Centro, 2015-2020

1.699 1.680 1.691
°® [ ]
2015 2016 2017 2018 2020

Fuente: calculos del Observatorio Sabana Centro Como Vamos con base en informacion de la CCB (2021) (recuperado el 25 de mayo de 2021).

2020 es el segundo afio donde se presenté el mayor nimero
de matriculas canceladas en Sabana Centro, con 1.691, valor
cercano al de 2017 (1.699).



Por municipios, se resalta que las principales can-
celaciones de matriculas se presentaron en Nemocén
(130,8%), Cajica (36,8%) y Tenjo (27,9%) (grafica 11).

4 de los 11 municipios

de Sabana Centro
registraron la cancelacién
de matriculas en los
diferentes sectores
econdmicos.

GRAFICA 11.

Empresas canceladas,
municipios de Sabana
Centro, 2019-2020

2019 ©

2020 @
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Fuente: calculos del Observatorio Sabana Centro Cémo Vamos con base en informacion de la CCB (2021) (recuperado el 25 de mayo de

2021).
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GENERACION DE

VALOR AGREGADO

Con el fin de conocer el resultado final de la actividad
productiva dentro de un periodo y territorio determina-
do, el valor agregado permite identificar las utilizacio-
nes finales de bienes y servicios, entre otros datos. En
este caso, de acuerdo con la informacion del Departa-
mento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE), a
2019p, Cundinamarca generé cerca de 56.661 millones
de pesos (a precios corrientes), cifra con la que aportd
cerca del 5,9 % del valor agregado nacional. Por su par-
te, el aporte de Sabana Centro fue de cerca del 30,6 %
del valor agregado departamental, con 17.342 millones
de pesos (grafica 12).

El aporte de Sabana
Centro al valor agregado
de Cundinamarca sigue
creciendo, el cual para
2019 se ubica en mas de
$17.000 millones de pesos.

GRAFICA 12.

Valor agregado Cundinamarca y Sabana Centro, 2016-2019p

56.661
52.898
48.177 49.986
17.342
14.733 15.532 16.423
o —— —— —o
2016 2017 2018 2019p

-®- Sabana Centro

Cundinamarca

Nota: las cifras estan dadas en miles de millones de pesos y estan a precios corrientes (p: preliminar).

Fuente: célculos del Observatorio Sabana Centro Cémo Vamos con base en DANE (2021) (recuperado el 15 de julio de 2021).
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Con relacién a lo anterior, también es clave analizar ~ GRAFICA 13.
qué tipo de actividades predominaron en la generacién  Valor agregado por tipo de actividad, Sabana Centro 2016-2019p

de valor agregado para 2019p. En Sabana Centro, el s ~N
52,8 % del valor agregado fue generado por actividades e
terciarias, 44,5 % por actividades secundarias 'y 2,6 % 2016 I 7 200
por actividades primarias (grafica 13) (para mayor cla- ——— 7.067
ridad de las actividades ver la tabla 1). 426
2017 I —— 7381
. I
Actividades . 7.025
Primarias 442
- |
Actividades . 2018 7619
: |
Secundarias 8.361
Actividades — 456
I
Terciarias ’ 2019p roez

| 9.16£‘y

Nota: las cifras estan dadas en miles de millones de pesos y estan a precios corrientes (p: preliminar).

Fuente: célculos del Observatorio Sabana Centro Cémo Vamos con base en DANE (2021) (recuperado el 15 de julio de 2021).

Parque principal, municipio de Cogua
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TABLA 1.

Descripcion por tipo de grandes actividades econémicas

Actividad

Primarias

Agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca

Explotacion de minas y canteras

Secundarias

Industrias manufactureras

Construccion

Terciarias

Electricidad, gas y agua

Comercio; reparacion de vehiculos automotores; transporte; alojamiento y servicios de comida

Informacion y comunicaciones

Actividades financieras y de seguros

Actividades inmobiliarias

Actividades profesionales, cientificas y técnicas. Actividades de servicios administrativos y de apoyo

Administracion publica; Educacién; Salud

Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion; Actividades de los hogares individuales

Fuente: DANE (2021) (recuperado el 15 de julio de 2020).

Feria comunitaria, municipio de Tenjo




5. Desarrollo econémico y competitividad - 5.1 Dindmica empresarial

267

Por grupos, se resalta que Cogua, en el grupo 1, ge-

nerd el 48,8 % del valor agregado total para estos 4 GRAFICA 14. Grupo 1
municipios; en el caso del grupo 2, Tocancipa (27,6 %) Valor agregado en los
y Chia (20,2 %) fueron los que aportaron mas para este municipios de Sabana
. |
grupo conformado por 7 municipios (grafica 14). Centro, 2018-2019p Nemocon o gi%
o 542
Gachancipa = 22%56%
[ 5739
(08U o 5508

Grupo 2
4 Sopd [ 904,4

e 939,7

L
~ Tenjo 1.140,0

" 1.151,3

Lipaquin e 1 510,3
Toca ncipé (25,6%) y Cojics  — 1..525,1
Chia (18,3%) son los

S 2019 . Cota [ 2.656,7
municipios que aportan

[, 2.095,1

I m r rcentaj O —————
el mayor porcentaje de 2020 @ 3.029,5
valor agregado de Sabana T e 3.991,0

T 4.317.3
Centro.

Nota: las cifras estan dadas en miles de millones de pesos (p: preliminar).

Fuente: DANE (2021) (recuperado el 15 de julio de 2021).
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INDICADOR DE

IMPORTANCIA
ECONOMICA
MUNICIPAL

Respecto a este indicador, para 2019p Tocancipa fue
el municipio que mayor peso tuvo, con 7,8, seguido de
Chia (5,6) y Cota (5,3); estos tres municipios ubicados
en el grupo 2. Entre tanto, en el grupo 1, Cogua tuvo
mayor peso relativo (1,1) (grafica 15).

Cota, Chia y Tocancipa
son los municipios cuyo
peso relativo evidencia

su importancia en la
dinamica y competitividad
del departamento, por su
creciente industrializacion.

GRAFICA 15.

Peso relativo municipal
en el producto interno
bruto departamental.
Sabana Centro, 2019p
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Fuente: DANE (2021) (recuperado el 15 de julio de 2021).
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Conviene precisar la relevancia econémica, tanto de los
municipios como de la provincia, en el total nacional y
en el entorno departamental. Una medida muy reco-
mendada parte de la medicién hecha de la generacion
del valor agregado dentro del PIB nacional y depar-
tamental. Con respecto al aporte al PIB departamen-
tal por parte de los municipios de Sabana Centro, es
posible puntualizar que Tocancipa es el municipio que
genera mas valor agregado, con el 7,8 %, seguido de
Chia, Cota y Cajicd, que participan conel 5,6,el 5,6 y el
3,0 %, respectivamente.

De igual forma, dentro de los indicadores analizados
en este capitulo para los municipios que conforman la
provincia Sabana Centro, es importante resaltar que
la generacidn de valor agregado se ha mantenido para
estos, de acuerdo con los datos 2018 y 2019p. Se ob-
serva que existen diferencias significativas entre los
municipios de los grupos 1y 2, lo que hace necesario
revisar estrategias para promover la disminucién de

dichas brechas, sin perder de vista la vocacién produc-
tiva propia de cada uno.

Se destaca que los municipios con mayor infraes-
tructura y en continua industrializacion, como Tocan-
cipa, Chia y Cota, presentan los valores agregados
mas altos; Cogua resalta por su vocaciéon minera. En
este sentido, el peso de estos municipios en el PIB de
Cundinamarca es marcado, sobre todo por Tocancipa,
municipio que se ha convertido en un centro de acopio

y servicios logisticos clave para la region.

Respecto a la dindmica empresarial, en el periodo
2019-2020 se present6 una reduccion en la generacion
de nuevas matriculas que, aunque no fue tan significa-
tiva, lleva a realizar una revisidn frente a los cambios
en las tendencias empresariales de los municipios y las
nuevas necesidades en el contexto Bogota-regién. Con-
tinda la prevalencia de empresas unipersonales en la
mayoria de los municipios, dado que representaron el

74,4% de las nuevas empresas matriculadas en 2020.

269

Es pertinente identificar estrategias intersectoriales
sostenibles, que permitan competir en los diferentes
mercados, teniendo en cuenta las nuevas metas del
pais a nivel industrial y los retos que la pandemia dejo
para la estructura empresarial de la regién, donde se
deben potenciar y dinamizar de nuevo sectores como
alojamiento, servicios de comida y construccion, y dar-
le un mayor empuje al sector de la informacion y las
telecomunicaciones, temas claves dentro de las nuevas
estructuras de innovacion requeridas bajo los modelos
actuales de relacionamiento supramunicipal.

El reto a nivel de politica publica estd en identifi-
car los aspectos necesarios para mejorar los planes
y programas que permitan mejorar los proyectos de
emprendimiento e innovacién empresarial necesarios
para cada uno de los municipios, de acuerdo con sus

vocaciones productivas.
Equipo Técnico

Observatorio Sabana Centro Cémo Vamos
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GLOSARIO

Cancelacidn: proceso mediante el cual se cancela la
matricula mercantil.

Grados de importancia econémica: “ordenamiento jerar-
quico de 7 categorias que describe la posicion de
un municipio con base en el nivel de su valor agre-
gado y de su peso relativo. Es mutuamente exclu-
yente (un municipio pertenece a un Gnico grado de
importancia econémica) y colectivamente exhaus-
tivo (todos los municipios deben tener un grado de
importancia econdémica)” (DANE, 2016).

indice de desempefio fiscal: es una medicién del des-
empeno de la gestion financiera de las entidades
territoriales que da cuenta de la sostenibilidad
financiera a la luz de la viabilidad fiscal, la capa-
cidad de generacion de recursos propios, el endeu-
damiento, los niveles de inversion y la capacidad de
gestién financiera en los municipios y departamen-
tos del pais. (DNP, 2021)

Persona natural: “en lo que se refiere al registro mer-
cantil, la persona natural es aquel individuo que,
actuando en su propio nombre, se ocupa de manera
profesional de alguna o algunas de las actividades
que la ley considera mercantiles” (CCB, s. f.).

Producto interno bruto (PIB): “representa el resultado
final de la actividad productiva de las unidades de
produccidn residentes. Se mide desde el punto de
vista del valor agregado, de la demanda final o de
las utilizaciones finales de los bienes y servicios
y de los ingresos primarios distribuidos por las
unidades de produccidn residentes” (DANE, 2016).

Rama de actividad econdmica: corresponde a la suma de
los establecimientos que tienen como produccion
caracteristica un grupo homogéneo de productos
(DANE, 2016).

Registro mercantil: tendra por objeto llevar la matricula
de los comerciantes y de los establecimientos de
comercio, asi como la inscripciéon de todos los ac-
tos, libros y documentos respecto de los cuales la
ley exigiere esa formalidad (Decreto 410 de 1971,
art. 26).

Renovacion: proceso mediante el cual se renueva la
matricula mercantil.

Sociedad andnima: “se constituye mediante escritura
publica entre minimo 5 accionistas, quienes res-
ponden hasta por el monto o aporte de capital
respectivo que han suministrado para la sociedad”
(CCB, s. f.).

Sociedad en comandita simple: “se constituye mediante
escritura publica entre uno o mas socios gestores
y uno o mas socios comanditarios o capitalistas”
(CCB, s.f.).

Sociedad en comandita por acciones: “se constituye me-
diante escritura publica entre uno o mas socios
gestores y por lo menos cinco socios capitalistas
o comanditarios” (CCB, s. f.).

Sociedad limitada: “se constituye mediante escritura pu-
blica entre minimo dos socios y maximo veinticinco,
guienes responden con sus respectivos aportes vy,
en algunos casos, segun los articulos 354, 355 y
357 del Cédigo de Comercio, se puede autorizar la
responsabilidad ilimitada y solidaria para alguno
de los socios” (CCB, s. f.).

Sociedades por acciones simplificadas: “pueden consti-
tuirse por una o mas personas, mediante documen-
to privado” (CCB, s. f.).

Valor agregado: “corresponde al mayor valor creado en
el proceso de produccion por efecto de la combina-
cién de factores. Se obtiene como diferencia entre
el valor de la produccién bruta y los consumos in-
termedios empleados” (DANE, 2016).
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