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Sabana Centro Sostenible

Tren de la Sabana pasando por el municipio de Chia.
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MAURICIO
CARDENAS
SANTAMARIA

MINISTRO DE HACIENDA Y
CREDITO PUBLICO

Desde el inicio del Gobierno del Presidente Juan Manuel Santos,
tuvimos clara la hoja de ruta para reducir las brechas de desigual-
dad que han afectado a nuestras generaciones desde hace décadas.
Entendimos que con trabajo en equipo con las administraciones
locales y la comunidad, podiamos llevar a las regiones programas
que introdujeran al territorio: progreso, sostenibilidad, competiti-
vidad y calidad de vida.

Desde el Ministerio de Hacienda nuestra prioridad ha sido la in-
version social, por eso desde el 2010 hasta la fecha, hemos desti-
nado el 70% del Presupuesto General de la Nacion, sin deuda, para
los sectores como educacion, salud, primera infancia, entre otros.

En el Presupuesto de este afio comprometimos la cifra mas ambi-
ciosa que haya tenido el pais para garantizar la formacion de to-
dos los colombianos en educacion ($29,4 billones), unos recursos
que por primera vez en su historia sobrepasaron los asignados al
sector defensa ($28,1 billones).

Sabana Centro Sostenible

Pero la obtencion de los recursos no es necesariamente lo que ga-
rantiza el verdadero desarrollo, se necesitan aliados que trabajen
desde y para las ciudades. Por eso es que asi como la Financiera
de Desarrollo (Findeter) es el aliado estratégico para las regiones
de Colombia, lo es también para el Gobierno Nacional, para el Mi-
nisterio de Hacienda.

Desde el afio 2011, Findeter se transformd en un banco de desa-
rrollo local con la mision de “apoyar el desarrollo sostenible del
pais, generando bienestar en las regiones”. Es asi como ha crea-
do importantes programas con el fin de mejorar las condiciones
de vida de los habitantes de las ciudades: Ciudades Sostenibles y
Competitivas, Ciudades Emblemadticas y Diamante Caribe y San-
tanderes de Colombia”.

El presente trabajo demuestra que entendimos que el territorio
no es un pedazo de tierra, sino que por el contrario, es un lugar
que tuvo un pasado, que tiene un presente y que lucha por un
futuro mejor.
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ALVARO CRUZ
VARGAS

PRESENTACION DEL
GOBERNADOR DE
CUNDINAMARCA

Cuando los Gobernantes, Academia y Sociedad se unen para en-
rutar los destinos de un territorio mds alla del que gobierna un
mandatario local, estd marcando para la historia el sendero mas
seguro al desarrollo. La complementariedad es la clave para ser
mas fuertes en la superacion de riesgos y el aprovechamiento de
oportunidades. Solo asi se hacen regiones y ciudades sostenibles,
gran apuesta de la Universidad de La Sabana, Findeter, Asocentro
y la Gobernacion de Cundinamarca para la Provincia de Sabana
Centro.

Para tal reto, abordamos el andlisis desde diferentes dareas
del conocimiento con el fin de compilar, revisar, valorar,
depurar y fortalecer la informacién que caracteriza la situacion
administrativa, presupuestal, financiera, territorial, poblacional y
en general, todos aquellos aspectos que son fundamentales para
proyectar esta Provincia y sus ciudades, hacia un crecimiento
econdmico, sin afectar el medio ambiente y, por ende, mejorar la
Calidad de Vida de sus habitantes.

Este documento presenta los insumos para la construccion articu-
lada de las politicas del desarrollo regional sostenible de esta Pro-
vincia, con las cuales enfrentar el desafio de la tendencia hacia la

urbanizacién de sus territorios y establecer las directrices con las
cuales aprovechar el inexorable crecimiento demografico y econé-
mico que las Ciudades Emergentes de Sabana Centro afrontaran en
el futuro cercano. Instrumentos con los cuales se podra consolidar
la Region como ejemplo de integracion y desarrollo.

Es la primera publicacion de region sostenible que se hace dentro
de este mismo contexto a nivel nacional, de alli la importancia que
la misma reviste, ademas es un verdadero documento cientifico de
consulta y guia que recopila la mas valiosa informacion que carac-
teriza a la Provincia Sabana Centro, como parte de la Regién Admi-
nistrativa de Planificacion Especial del Centro del Pais, RAPE.

Desde la Gobernacion de Cundinamarca, sabemos que documentos
como el que aqui se presenta, se convierten en guia de los futuros
mandatarios locales, regionales, departamentales y nacionales, por
ser practico y contundente en aspectos técnicos que caracterizan
y hacen de esta Provincia, una de las mas importantes, sélidas y
prosperas del pais.

La presente publicacion, Sabana Centro Regién sostenible, nos lle-
na de orgullo en términos del producto que se logr6 compilar y en
cuanto a la importancia que reviste el tema, por ello expreso mi
gratitud a las directivas de la Universidad de La Sabana, a la Co-
munidad Investigativa, a Findeter, a la Asociacion de municipios
Asocentro, a los sefiores Alcaldes de los municipios integrantes de
la Provincia Sabana Centro y en general a todos quienes hacen hoy
posible, la entrega de este producto de investigaciéon que espera-
mos se sepa apreciar y se utilice de la mejor manera posible, que
genere replicabilidad y mejor Calidad de Vida.



LUIS FERNANDO
ARBOLEDA
GONZALEZ

PRESIDENTE DE FINDETER

El ejercicio de soiiar, planear, priorizar y construir mejores re-
giones y ciudades es una apuesta de futuro en la que trabajamos
dia a dia en Findeter; hoy tenemos el gusto de hacer entrega del
Plan de Accion para la region Sabana Centro, en el marco del pro-
grama de Ciudades Emblematicas, un proceso de planeacion lle-
vado a una escala superior, el regional.

Este Plan tiene un valor y relevancia fundamental por varias ra-
zones: porque su construccion se hizo de manera conjunta con
los 11 municipios, lo que permitio entender la provincia desde
ese colectivo; porque se fortalecio la asociatividad y las alianzas
entre los municipios para pensar el futuro juntos; y porque se
desarroll6 un modelo diferente que puede ser referente en otras
regiones del pais, por estar desarrollado a una escala intermedia,
es decir mds alla de lo municipal, la provincia como un territo-
rio diverso pero homogéneo.

En términos metodoldgicos se lograron construir 20 indicadores
regionales en los 11 municipios basados en la metodologia del
Banco Interamericano de Desarrollo — (BID) de la Iniciativa de
Ciudades Emergentes y Sostenibles (ICES), lo que permitira pla-
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nificar el futuro, reducir brechas de inequidad entre municipios,
y desarrollar complementariedades a partir de sus singularida-
des, generando sinergias y potenciando el desarrollo de la region.

El Plan define cuatro lineas de accion que buscan consolidar a la
region con todo su potencial, y estas se definieron como: i) la Pro-
duccién y acceso a la informacion territorial y la gestién de la
misma, que permita comparabilidad y transferencia de experien-
cias exitosas; ii) la Gestion integral del territorio, armonizan-
do las diferentes visiones de los municipios y los usos del suelo,
entendiendo sus propias dindmicas, la gestion integral del agua
para mejorar el abastecimiento y las condiciones del rio, las inver-
siones de los privados en los municipios de la Sabana, que sirven
de soporte a la Capital en donde encuentran lo que en Bogota no
se tiene; iii) la Competitividad, entendiendo las oportunidades
y la demanda de manera articulada a los procesos de educacién
y formacion de nuestros técnicos y profesionales; iv) la Eficien-
cia Fiscal producto de gobiernos transparentes, que generen con-
fianza y comuniquen a las comunidades, para mejorar ingresos
que permitan incrementar inversiones y logremos sociedades
mas equitativas.

Este Plan de Accidn es el fruto del trabajo y compromiso de dis-
tintas instituciones y organizaciones del cuerpo social de la pro-
vincia de Sabana Centro. En Findeter, estamos convencidos de
la importancia de estos procesos colaborativos interinstitucio-
nales como factor fundamental para el desarrollo a futuro en
una region.
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Este suefio colectivo, visto como “las ciudades emblematicas
y regiones sostenibles de nuestro pais”, se estd haciendo reali-
dad, gracias al liderazgo de las administraciones locales y al apo-
yo incondicional del Gobierno Nacional en cabeza del Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico. Agradezco de manera especial la
voluntad politica de los once alcaldes de la provincia y sus equi-
pos de colaboradores, a Sabana Centro, a la Universidad de La
Sabana y a todos los lideres locales quienes hicieron posible la
construccion colectiva de este Plan de Accion.

Gracias a la accion con vision del Estado, la Academia y la Socie-
dad Civil, Sabana Centro podra ser una region mas amigable con
el medio ambiente, mds organizada y segura, podra indiscutible-
mente generar mayores oportunidades y mejor calidad de vida a
sus ciudadanos.

Desde Findeter extendemos nuestro agradecimiento por acompa-
flarnos en la construccion de las ciudades y regiones del futuro, a
todas esas personas que cada dia trabajan para la construccion
de una sociedad mas equitativa, unos jéovenes mas educados
por una Colombia en paz.
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OBDULIO
VELASQUEZ
POSADA

RECTOR DE LA UNIVERSIDAD
DE LA SABANA

En los ultimos afios, la dindmica econdmica y competitiva del pais
puso en manifiesto que la investigacion cientifica basica no es la
unica condicidén necesaria ni suficiente para promover el desa-
rrollo social y economico del pais, lo que condujo a nuevos plan-
teamientos en la forma en que se debian abordar los procesos de
generacion y difusion de conocimientos. De esta forma, la Univer-
sidad de La Sabana reconocio la necesidad de una nueva dindmi-
ca de la ciencia y la investigacion, orientada hacia la produccion
del conocimiento en el contexto de aplicacion, es decir, atendien-
do a las necesidades de su entorno, como la industria, el gobierno
o la sociedad en general.

La Universidad de La Sabana consistente con las tendencias mun-
diales ha sido participe de la transformacién de la Universidad
Latinoamericana, la cual en sus inicios estaba centrada en los
procesos de enseflanza, posteriormente asumio su papel como
institucion generadora de conocimientos a través del principio de
unidad entre docencia, investigacidon y proyeccion social, lo que
condujo a la vinculacién de la Universidad con el entorno en el
cual se desenvuelve.

Sabana Centro Sostenible

En este sentido, nuestra institucién estd comprometida con el de-
sarrollo de un conocimiento que aporte soluciones a los grandes
problemas de la sociedad y contribuya a dar respuesta a las nue-
vas exigencias y necesidades de esta. Este compromiso nos llevo
a buscar impactar positivamente nuestro entorno inmediato -la
provincia de Sabana Centro-, mediante el disefio de una ruta para
el desarrollo sostenible. De esta forma la Universidad asumid el
desafio de aplicar la metodologia ICES del Banco Interamerica-
no de Desarrollo -BID-, inicialmente creada para ciudades, con
un enfoque regional en la provincia de Sabana Centro, pero con-
servando la perspectiva integral e interdisciplinaria que permita
identificar el camino hacia la sostenibilidad en el largo plazo de
las regiones.

En este contexto, nos enorgullece mostrar el resultado de Sabana
Centro Sostenible, el cual no solo implica la construcciéon de una
ruta hacia la sostenibilidad plasmado en un plan de accién sino
también la creacion de un instrumento de asistencia técnica para
las regiones en Colombia, especialmente para aquellas con carac-
teristicas metropolitanas, en donde se presentan importantes pro-
cesos de crecimiento econémico y demografico, asi como relacio-
nes funcionales con sus municipios aledafios, pero limitados por
la planificacién individual de cada territorio.
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MAURICIO
ROJAS

VICERRECTOR DE
PROYECCION Y DESARROLLO
DE LA UNIVERSIDAD DE

LA SABANA

Nuestra Universidad, sin lugar a dudas, tiene un compromiso
con la region donde esta ubicada, de esta forma, Cundinamarca
y la zona de influencia han sido foco de atencion de nuestra la-
bor académica e investigativa. De hecho, el Plan Estratégico que
actualmente orienta nuestro trabajo, nos invita a buscar perma-
nentemente una presencia mas profunda, visible y pertinente con
las necesidades de nuestro entorno. Bajo este contexto, nace el
proyecto Sabana Centro Sostenible, el cual nos permitié consoli-
darnos como un dinamizador social en nuestra area de influencia
directa y estar a la vanguardia de las tendencias mundiales de la
educacidn superior en cuanto a la contribucién con su entorno se
refiere.

Sabana Centro Sostenible constituye una accion estratégica para
la Universidad, especialmente porque constituye un importante
ejercicio de asociacion con el sector publico, a través de la alianza
con Findeter y los patrocinadores de esta iniciativa, la cual permi-
tid una vision integral del territorio y un legitimo intercambio de
conocimientos entre el sector publico y la academia.

Este proyecto promovid la participacion de investigadores de dife-
rentes disciplinas de nuestra institucion, el didlogo e intercambio
de pensamiento con expertos en temas urbanos, ambientales, fis-
cales, de gobernanza e integracion regional y la formacién de un
grupo de jovenes investigadores en temas regionales.

El compromiso de la Universidad frente al desarrollo de la pro-
vincia no se limitard al presente plan de accion, por el contrario,
reconocemos que constituye la identificacion de la ruta para el
desarrollo sostenible de este territorio y reiteramos nuestro com-
promiso como dinamizador social y un polo de desarrollo dentro
de Sabana Centro. Por esta razdn, contemplamos la realizacion de
proyectos como el campus biomédico, el parque tecnoldgico, el
centro cultural y de convenciones, entre otros, que permitan que
la urbanizacion del norte de Bogota no sea una amenaza, sino una
oportunidad para desarrollar la zona como una gran reserva cul-
tural, educativa y ambiental. Ademads de seguir promoviendo el
acceso a la educacion superior de los jovenes de la provincia con
mayores limitaciones de dinero a través de nuestros programas
de becas y ayudas econdémicas.
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NESTOR ALONSO
GUERRERO NEME

PRESIDENTE DE ASOCENTRO -
ALCALDE DEL MUNICIPIO DE COGUA

Desarrollo sostenible es un concepto que debe guiar a los
municipios administrados en funcion de la excelencia y de la
prestacion 6ptima de los servicios al ciudadano.

La Asamblea General de la Asociacion de Municipios de Sabana
Centro, Asocentro, decidi6 apoyar con entusiasmo la celebracion
de un convenio interadministrativo, con Findeter y la Universi-
dad de La Sabana, cuyo proposito fundamental fue el de realizar
un estudio que, partiendo de un diagnostico integral de los di-
ferentes indicadores sociales, econdmicos y financieros estable-
cidos por el BID, de los once municipios que hoy conforman la
provincia de Sabana Centro, se pudiera mostrar el Plan de Accién
a corto, mediano y largo plazo, para garantizar que se fortalezca
la region central de Cundinamarca, como una verdadera provin-
cia sostenible, con municipios proyectados a cumplir con los retos
que demanda la gerencia moderna de lo publico.

Este reto es uno mads que tiene nuestra Asociacion, que después
de un cuarto de siglo de existencia, hoy la proyectamos a impul-
sar procesos de planificacién estratégicos en nuestros municipios,

Sabana Centro Sostenible

para que estos sean un verdadero motor del desarrollo econémico
y social de los ciudadanos, que dia a dia demandan mds presencia
del estado y resultados certeros respecto a las multiples necesida-
des de los habitantes.

Los municipios que conforman la region Sabana Centro de Cun-
dinamarca vienen contribuyendo decididamente en el desarrollo
del pais, pero se deben consolidar como ciudades que desde el
punto de vista ambiental, econémico y social, den cuenta del me-
joramiento permanente de los indicadores de calidad de vida.
Estos municipios hoy muestran un importante impulso en el cre-
cimiento del PIB, pero debemos trabajar en forma conjunta, or-
denada y planeada de manera que no se generen competencias
entre ellos, sin proyectos en donde esté presente la concurrencia
y complementariedad, para lograr economias de escala.

Nosotros como mandatarios de los municipios de la Asociacion,
entendimos que el proyecto era fundamental, no solo para el
presente, sino que debemos tomar decisiones a largo plazo ten-
dientes a dejar huella, para que las futuras generaciones tengan
verdaderas oportunidades de desarrollo, sostenible y duradero,
con criterios validos previamente confrontados con la realidad,
construidos bajo la vision estratégica de la universidad, que cien-
tificamente ha abordado el estudio y ha propuesto el sendero a
implementar, para consolidar a la regién Sabana Centro, como
la mas importante del departamento y del pais.

Es indudable y ademas necesario, que todos los municipios de la
region interactuen con los diferentes actores (el sector productivo,
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la academia, la comunidad y el sector publico, etc.), para que con
fundamento en los indicadores e informacién que se incluye en
el presente estudio se produzca un empoderamiento total y una
decision conjunta, para construir un gran equipo que logre alcan-
zar los objetivos y metas de desarrollo sostenible de nuestra re-
gion.

Solo me resta agradecer a mis colegas alcaldes de los municipios
de Sabana Centro y a su grupo de funcionarios, al equipo directi-
vo y operativo de la Asociacion, a los asesores de la entidad, a la
Financiera de Desarrollo Territorial Findeter y a la Universidad
de La Sabana todo el empefio, esfuerzo y colaboracién brindada,
para hacer posible hoy esta valiosa herramienta que se debe con-
vertir en la bryjula para los futuros administradores publicos que
sean elegidos alcaldes, y que recuerden siempre que el trabajo
coordinado y en equipo, con proyectos de impacto regional, traera
un mejor mafiana para toda nuestra region, la cual es y debera ser
sostenible.
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JOSE FIDEL VEGA
GARZON

DIRECTOR EJECUTIVO DE
ASOCENTRO

Recientemente nos hemos dado a la tarea de formular, liderar y
apoyar desde la Asociacién de municipios de Sabana Centro (Aso-
centro), la ejecucion o gestion de proyectos regionales, lo cual
corresponde no sdlo a la vocacion de nuestra entidad, sino que
ademds contribuye al crecimiento y fortalecimiento de la region
sabana centro.

No en vano durante los ultimos dos afios, emprendimos junto con
la Universidad de La Sabana, todo un trabajo de investigacion y
recopilacién de informacion al interior y alrededor de nuestros
municipios asociados, cuyos resultados son los que se dan a co-
nocer mediante el presente documento. Sin duda alguna, la in-
formacién aqui contenida, reviste una especial importancia, pues
corresponde a los datos, cifras, porcentajes y todo aquello que ca-
racteriza y es propio de nuestra region Sabana Centro.

Desde el momento mismo en que se concibi6 el proyecto region
sostenible, asumimos el compromiso de entregar un producto se-
rio, util, de facil consulta y que arrojara los resultados que nos
permitan, dar a conocer nuestra region a partir de la realidad que

Sabana Centro Sostenible

nos caracteriza. De alli que el presente estudio represente para
nosotros, no solo un motivo de orgullo como region, sino ademas,
la oportunidad para recopilar la informacion de la region Sabana
Centro y ponerla a disposicion de todo aquel que esté interesado
en el desarrollo y progreso regional. En verdad esperamos que
este documento sea fuente de consulta y se convierta en el punto
de partida, a la hora de formular proyectos locales y de integra-
cién regional.

Desde Asocentro como una entidad administrativa descentraliza-
da, de derecho publico, con personeria juridica y patrimonio pro-
pio e independiente de los municipios que la integran, que se rige
por sus propios estatutos y goza para el desarrollo de su objeto
de los mismos derechos, privilegios, excepciones y prorrogativas
otorgados por la ley a los municipios, seguiremos apoyando e im-
pulsando estas iniciativas, que nos fortalecen y nos permiten dar
a conocer aun mas, la region prospera y sostenible que confor-
mamos.

Asocentro vive y se fortalece hoy, gracias a la nueva vocacion
de integracion y desarrollo regional que nos compromete, te-
nemos ahora una vision de verdadera planificacion de la gestion
territorial, lo cual corresponde a la esencia y razon de ser de una
entidad que integra a los 11 municipios de esta inmensa y prospe-
ra region sabana centro.

Estamos liderando importantes proyectos que nos permiten la
evolucion y liderazgo de la region, no en vano esta region Saba-
na Centro fue seleccionada como la primera region del mundo
para llevar a cabo el estudio de regiones sostenibles.
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Esta trasformacion y fortalecimiento de la entidad, es el producto
del marcado compromiso y apoyo de los once alcaldes que lideran
los destinos de los municipios asociados, a quienes les agradezco
infinitamente y por supuesto a todo el equipo de trabajo de la
Asociacion, quienes diariamente me acompafian e impulsan en
esta misidn. A través de Asocentro se integra una de las regiones
mads prosperas y sostenibles del pais, de esta manera Asocentro
cumple 25 afios creciendo con la regién, una region verdadera-
mente sostenible.
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INTRODUCCION

La iniciativa Sabana Centro Sostenible surge en el afio 2013, como
un esfuerzo conjunto entre la Universidad de La Sabana yla Finan-
ciera de Desarrollo Territorial Findeter, con el objetivo de generar
un nuevo instrumento de asistencia técnica y planificacion para
las regiones en Colombia. Esta iniciativa se enfoca especialmente
en aquellas regiones con caracteristicas metropolitanas, en donde
se presentan importantes procesos de crecimiento econdmico y
demografico, que cuentan con relaciones funcionales dindmicas
entre los municipios aledafios, pero que carecen de prospectiva y
de una vision consensuada en sus procesos de planificacion.

Para la Universidad de La Sabana es de especial interés aprove-
char su liderazgo y capacidad académica para promover inicia-
tivas que buscan el progreso de la sociedad, en este caso en los
municipios que hacen parte de su drea de influencia. Para Fin-
deter es fundamental direccionar esfuerzos y recursos en la crea-
cién de programas y proyectos con un enfoque de sostenibilidad
e integralidad del territorio, como los que ya adelanta, Ciudades
Sostenibles y Competitivas, Ciudades Emblematicas y Diamante
Caribe y Santanderes. Estos programas se vislumbran como un
medio para buscar el desarrollo del pais a través de concebir los
territorios bajo un esquema de crecimiento ordenado, de forma
tal que los beneficios generados puedan alcanzar a un espectro
mads amplio de colombianos.

Sabana Centro Sostenible

La importancia de pensar los territorios, mdas alla de la escala ur-
bana y en relacion con los territorios préximos, con los que inte-
ractua y de los que incluso en alguna medida dependen, es lo que
motiva entender las dindmicas que se desarrollan a escala regio-
nal. En este sentido, la metodologia propuesta en el presente do-
cumento incluye una Dimensién Regional como complemento a la
metodologia de valoracion de la Iniciativa de Ciudades Emergen-
tes y Sostenibles (ICES) del Banco Interamericano de Desarrollo
(BID) y el programa de Ciudades Sostenibles y Competitivas (CSC)
de Findeter. Esta se constituye como un instrumento practico que
enriquece y estimula los procesos de integracion regional de Co-
lombia y fortalece la concepcién e implementacion de politicas
publicas con enfoque territorial a escalas que hasta el momento
poco han sido aprovechadas por el Estado.

Precisamente, la figura de provincia como escala intermedia entre
departamento y municipio permite un acercamiento mas comple-
to en el proceso de diagnosis a las complejas situaciones que afec-
tan el territorio en términos de sostenibilidad. Es, por esta misma
razén, una escala adecuada para identificar y gestionar acciones
que permitan el aprovechamiento de las ventajas comparativas
que implica hacer parte de una red de ciudades. Por tal razon
el presente estudio se constituye como un punto de referencia y
ejemplo para otras provincias, regiones y dreas metropolitanas en
Colombia y América Latina.

El estudio ha pretendido ser conciso, claro y directo, con el fin de
que se constituya en una herramienta con la que puedan contar
tanto los municipios como la misma provincia para la planeacion
sostenible del territorio a largo plazo.



Paisaje rural en el municipio de Tenjo.
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PROVINCIA
SABANA
CENTRO

LA INICIATIVA SABANA CENTRO
SOSTENIBLE

La iniciativa Sabana Centro Sostenible surge en medio de un cli-
ma favorable en torno a la concrecién de iniciativas de integra-
cion regional en Colombia. Este aspecto ha cobrado importancia
en la agenda durante los ultimos afios y se evidencia en el Plan
Nacional de Desarrollo (2014-2018) “Todos por un nuevo pais”,
que define lineamientos estratégicos para crear un modelo de ges-
tion mds efectivo, que permita cerrar las pronunciadas brechas
de desarrollo entre las regiones.

De igual forma, la reciente consolidacion de la Region Administrati-
va de Planificacion Especial RAPE - Regién Central en 2014 y los sig-
nificativos avances hacia su conformacion representan una nueva
escala regional que agrupa a los departamentos de Cundinamarca,
Tolima, Boyacd, Meta y Bogotd, en su calidad de Distrito Capital.
Esta figura representa una nueva forma de entender los territorios
y generar consenso en torno a la consolidacién de la region, enten-

diendo las dindmicas de interrelaciéon que se gestan a diferentes
escalas entre los territorios que la conforman.

En este panorama, la RAPE toma relevancia y representa gran-
des oportunidades para los municipios que conforman la Pro-
vincia Sabana Centro.

Sin duda, una motivacion fundamental de las iniciativas de integra-
cion regional es 1a consolidacion de visiones y vocaciones regionales
en términos econémicos. Entender los territorios de forma articula-
da y las diferentes interrelaciones que se llevan acabo en el drea de
influencia es determinante para consolidar territorios sostenibles y
competitivos. Con base en esta vision se plantea entonces la necesi-
dad de generar alianzas supramunicipales que exalten el valor eco-
noémico de los nodos estratégicos identificados.

Un area que sin duda responde a lo anteriormente mencionado es
la que conforma la region de Bogotd y Cundinamarca; esta concen-
tra cerca del 22% de la poblacion del pais'. Asimismo, durante el afio
2013 aporto 153.622 miles de millones de pesos?, que representan el
31% del Producto Interno Bruto nacional, superando el PIB de paises
como Costa Rica, Uruguay, El Salvador, Panamad, Bolivia, y ciudades
de América Latina como Monterrey, Brasilia, Caracas, Quito, Lima
y Montevideo. Aun asi, posicionarse como una de las regiones mas
competitivas en Latinoamérica implica grandes retos en conexion re-
gional y nacional, cooperacion publico-privada y fortalecimiento del

1 Proyecciones demogréficas para el afio 2013. Fuente: Dane 2005.

2 A precios constantes 2005. Fuente: Dane 2013
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capital humano (CCB, 2010), aspectos en los que encuentra grandes
oportunidades de accion la Provincia Sabana Centro.

Esta dindmica de impulsar la coordinacion de politicas en la region
se remonta a los trabajos realizados por la Mesa de Planificacion
Regional Bogota Cundinamarca (MPRBC), recopilados en la publi-
cacion De las ciudades a las regiones (UNCRD-MPRBC, 2005), que
definieron una plataforma conceptual y técnica para materializar
la integracion del territorio de Bogota y Cundinamarca bajo un mo-
delo regional desconcentrado, sostenible, competitivo y equitativo.
Este proceso derivd en la creacion de la iniciativa de la Region Ca-
pital, que buscd, hasta el afio 2012, consolidar una agenda comun
entre las instituciones involucradas en el territorio. Asimismo, vale
la pena resaltar que, durante los ultimos afios, la Comision Regional
de Competitividad® ha venido liderando la implementacion de una
serie de proyectos de caracter econémico en seis ejes estratégicos: i)
internacionalizacion, ii) infraestructura, iii) capital humano e inno-
vacion, iv) sostenibilidad ambiental, v) transformacién productiva
y vi) desarrollo de clusters. Bajo estas iniciativas, se reconoce el
proceso de construccion del Modelo de Ocupacion del Territorio

3 Por recomendacion de la Comision Nacional de Competitividad e Innovacién y
en coordinacion con las autoridades departamentales y las cAmaras de comercio,
el Gobierno Nacional promovid la creacién de comisiones regionales de competi-
tividad, cuya composicién garantiza la adecuada participacién de los principales
actores sociales de la region (Presidencia de la Republica http://wsp.presidencia.
gov.co/). En el 2001, “... se cre6 el Consejo Regional de Competitividad, ahora Co-
mision Regional de Competitividad-CRC para Bogotd y Cundinamarca, como una
red de 1.800 organizaciones que cooperan mediante un Acuerdo de Voluntades,
para contar con un entorno favorable a la generacién sostenible de riqueza de la
region y una creciente calidad de vida para sus habitantes”. (CAmara de Comercio
de Bogotd, 2009 http://www.mincit.gov.co)

Sabana Centro Sostenible

MOT-2011 propuesto por la Gobernacion de Cundinamarca, el Ma-
croproyecto Urbano-Regional del Aeropuerto El Dorado MURA-
2011, y el Modelo Prospectivo y Lineamientos de Ordenamiento
Territorial de la Regién Metropolitana de Bogota (2014). Estas ini-
ciativas —aunque no directamente relacionadas— se enmarcan en
el desarrollo conceptual del Sistema de Ciudades propuesto por
el Gobierno Nacional a través de la Mision Ciudades. Por medio
de esta Misidn, el Departamento Nacional de Planeacién (DNP)
asumio las tareas de retomar los lineamientos de politica publica
sobre el ordenamiento del territorio, con el objeto de aprovechar
el desarrollo urbano para incrementar las dindmicas econémicas,
mejorar los ingresos per cdpita y aumentar la calidad de vida en
las ciudades. Asimismo, las iniciativas se enmarcan en el interés
del pais en acelerar su ingreso como estado miembro de la Orga-
nizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OCDE),
teniendo como fundamento, entre otras cosas, el fortalecimiento
regional.

Adicionalmente, para este estudio se tiene en cuenta el Plan de
Desarrollo Regional -liderado y desarrollado por la Asociacion
de Municipios de Sabana Centro (Asocentro)- que, recogiendo las
principales ideas de los planes de desarrollo de los 11 municipios
de la provincia, define cuatro ejes estructurantes: i) socio-cultural,
ii) ambiental, natural y construido, iii) econdmico y iv) politico ad-
ministrativo; desarrolla cuatro lineas estratégicas: i) celebracion
de contratos interadministrativos entre municipios, ii) suscripcion
de contratos plan, iii) conformacion de alianzas publico-privadas,
y iv) celebracion de contratos entre municipios y ONG; e identifica
ocho proyectos especificos de caracter regional.
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INFOGRAFIA 1.

Metodologia empleada para el proyecto Sabana Centro Sostenible, basada en la metodologia ICES del BID.
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METODOLOGIA

Este documento sirve para complementar la metodologia de Ciu-
dades Emergentes y Sostenibles (ICES) del Banco Interamericano
de Desarrollo, implementada por Findeter en Colombia, al permi-
tir llevar al orden regional la construccion de una herramienta de
asistencia técnica y planificacion territorial, mediante el estudio
de una red de centros urbanos?, en este caso organizados bajo la
figura de provincia.

La metodologia propuesta mantiene los elementos fundamentales
que caracterizan los programas de Ciudades Emblematicas y Ciu-
dades Sostenibles y Competitivas de Findeter, tales como la agili-
dad en la etapa de diagnosis a través del empleo de indicadores
que garanticen integralidad, objetividad y posibilidad de compa-
rar la informacion. Sin embargo, frente al nuevo enfoque, surge la
necesidad de complementar las cuatro dimensiones de andlisis (i)
ambiental, ii) urbana, iii) econémica y social y iv) fiscal y goberna-
bilidad) con una nueva dimension transversal y complementaria:
la dimension regional, compuesta por 20 indicadores.

Tanto los nuevos indicadores como los existentes se enmarcan en
la logica de los marcos de referencia que, segun los estdndares
determinados por expertos (OMS, BID, etc.), permite comparar y

4 La red de ciudades se caracteriza por la existencia de relaciones ecoldgi-
cas, funcionales y fisicas de interdependencia, justificadas especialmente por
la proximidad espacial. Dichas relaciones urbano-regionales constituyen un
sistema generador de condiciones de competitividad que incluso transcienden
una region metropolitana.

Sabana Centro Sostenible

clasificar los resultados de acuerdo a una semaforizaciéon donde
el color determina el desempefio por indicador:

Rojo: bajo el minimo aceptable de sostenibilidad.
la brecha de sostenibilidad necesita mejorar.
Verde: se ejecuta sosteniblemente.

El levantamiento de estos indicadores y el proceso de semaforiza-
cion se condensan posteriormente en un diagndstico rapido de las
condiciones de los territorios en las cinco dimensiones ya mencio-
nadas. Con esta informacion se da inicio a los ciclos de validacién
a través de mesas del orden municipal, donde se socializan los
resultados ante miembros del gobierno local, asi como actores re-
levantes de cardacter municipal. Durante estas mesas se logra dar
contexto a la informacién que muchas veces no se captura a través
de los indicadores: percepciones, dudas y diferentes interpretacio-
nes de los temas que se abordan en las dimensiones evaluadas. De
igual forma, constituye una gran oportunidad para consolidar in-
formacidn respecto a las expectativas del municipio en el mediano
y largo plazo, asi como su rol en la dindmica regional.

Sin embargo, es durante la fase de priorizaciéon cuando se logran
identificar y seleccionar los principales temas de interés regional;
para esto, se incluyen tres filtros que se describen a continuacion:

Filtro de opinidn publica: se trata de una encuesta de opinién pu-
blica aplicada a una muestra significativa de la poblacidn (jefes de
hogar en las cabeceras municipales), mediante la cual se obtiene
informacidn respecto a la percepcion de los ciudadanos en los dife-
rentes temas que abordan las cinco dimensiones de andlisis.
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Filtro econémico: con la participacién de actores relevantes del
orden regional, se aplica una metodologia de evaluacién multi-cri-
terio que permite realizar un andlisis de costo econémico que evi-
dencie ‘el costo de no actuar’ frente a los diferentes temas.

Filtro ambiental-cambio climatico: a través de la convocatoria
de un grupo de expertos del orden regional se adelanta un focus
group con el objetivo de evaluar como las tematicas priorizadas
mediante la semaforizacién podrian verse afectadas por los cam-
bios de temperatura y si existe algun tipo de informacion que so-
porte dicha suposicion. De igual forma, los expertos evaluan cdmo
estas problemadticas pueden incidir o no en la reduccién de Gases
de Efecto Invernadero (GEI).

Con la informacidén obtenida a través de estos mecanismos de par-
ticipacion, se empieza a fortalecer y profundizar el andlisis del
diagnostico, proceso que permitird avanzar hacia la formulacion
de estrategias a partir de las tematicas priorizadas. Para dar fina-
lizacién a esta etapa, dicha informacién se pone en conocimien-
to de actores pertenecientes a distintas instituciones, asi como a
niveles gubernamentales, para establecer consensos y socializar
hallazgos.

Con base en esta informacidn se da inicio a la elaboracién del
plan de accién, que constituye un aporte hacia la construccién de
una vision de sostenibilidad en el territorio a largo plazo. A tra-
vés de lineas estratégicas, el plan desarrolla acciones concretas,
determinando tiempos de implementacidén y posibles fuentes de
financiacion.

Tras la publicacion del presente documento, se asume el reto de
integrar la provincia a un sistema de seguimiento y monitoreo
que permita evaluar el avance de los municipios, tanto en los in-
dicadores de manera longitudinal como en los temas priorizados,
fortaleciendo los mecanismos de empoderamiento y participa-
cion ciudadana.

Cogua.
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INDICADORES REGIONALES

Ambiental regional:

1.

Contaminacién generada por la provincia en la cuenca del rio Bogotd:
carga de materia orgdnica (DBO Demanda Biolégica de Oxigeno) apor-
tada al rio Bogotd con respecto al total de la cuenca.

Zonas de proteccién del ferritorio: porcentaje de ferritorio protegido o
declarado zona de proteccién por iniciativa estatal.

Produccién de residuos sélidos en la provincia: total de residuos sélidos
producidos (recibidos por el relleno sanitario) por dia, por cada 100,000
habitantes.

Consumo residencial de electricidad por hogar: consumo anual residen-
cial de electricidad dividido por la cantidad de hogares.

Urbana regional:

5,

Tasa de crecimiento  anual del drea  urbana  construi-
da:  porcentaje  promedio de la tasa de  crecimiento
anual de drea urbana construida en el territorio de la provincia (Gltimos
cinco afos).

Tiempo promedio de viaje casatrabajo-casa: tiempo promedio que usan
los habitantes (o trabajadores) de la provincia de su casa al trabajo y del
trabajo a su casa.

Area de oficinas, industria y comercio por habitante: érea urbana desti-
nada a actividades econémicas.

Area de vivienda por habitante: drea urbana destinada vivienda.

Area de equipamientos sociales por habitante: drea urbana destinada a
equipamientos sociales.

Econémica y social regional:

10. PIB per cdpita: busca medir el poder adquisitivo de los habitantes de la

provincia.

11.

12.

13.

14.

15.

Valor agregado regional (GVA): busca medir el valor agregado de la
produccion.

Fuerza laboral de la provincia: la fuerza de trabajo abarca a todas las
personas en edad de trabajar, empleadas o desempleadas, que aportan
su trabajo para producir bienes y servicios econémicos.

Empresas exportadoras: nimero de empresas cuya produccién fiene como
destino mercados internacionales.

Conmutacién laboral: porcentaje de trabajadores que realizan desplaza-
mientos diarios entre Bogotd y los municipios de la provincia

Logros educativos: porcentaje de adultos graduados de instituciones univer-
sitarias, técnicas o tecnoldgicas.

Fiscal y gobernabilidad:

16.

17.

18.

19.

20.

Némero de convenios conjuntos horizontales (entre municipios de la pro-
vincia): nimero de contratos plan o convenios interadministrativos ges-
tionados, en ejecucién, o implementados por la provincia en los Gltimos
cinco ahos.

Formacién bruta de capital en la provincia: porcentaje anual de inversién
agregada (formacién bruta de capital) de la provincia con respecto al
presupuesto total.

Capacidad presupuestal de la asociacién de municipios: presupuesto de
la asociacién municipal como porcentaje del presupuesto promedio de los
municipios asociados.

Nmero de proyectos Alianzas Piblico Privadas: nimero de APP en desa-
rrollo, en ejecucién, o implementadas en la provincia en los Gltimos cinco
anos.

indice de convergencia fiscal: mide la desigualdad en la generacién de
ingresos propios por parte de los municipios de la provincia. Cuanto mds
cerca a 1 mds desiguales y entre mds cerca a O los municipios tienden a
generar los mismos ingresos
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LAS PROVINCIAS Y ASOCIACIONES

Uno de los principales retos para lograr avances reales en el plan-
teamiento de proyectos del orden regional tiene que ver con el de-
sarrollo de normas e instrumentos que faciliten la generacién de
alianzas entre municipios, a través de mecanismos de asociacion
y colaboracién. En este sentido, la existencia de provincias y aso-
ciaciones representa un avance en la consolidacion de un marco
legal que permita avanzar en dicho propdsito.

Las asociaciones de municipios aparecen por primera vez en la
normativa nacional a través del decreto 1333 de 1986, que las
define en su articulo 327 como “entidades administrativas de
derecho publico, con personeria juridica y patrimonio propio
e independiente de los municipios que las constituyen”’, para
la prestacion de servicios publicos, asi como otros servicios y
obras de interés comun , dejando claro su caracter voluntario,
que paralosmunicipios asociados no compromete suautonomia
fiscal, politica o administrativa. En concordancia, la ordenanza
24 de 1990 de la Asamblea de Cundinamarca conforma 14
Asociaciones de municipios, entre las que se encuentra Sabana
Centro, agrupando a los municipios de Zipaquird, Cajica,
Chia, Cota, Tabio, Tenjo, Cogua y Nemocon®, cuya existencia y

5 (...) “se rigen por sus propios estatutos y gozaran para el desarrollo de su
objeto de los mismos derechos, privilegios, exenciones y prerrogativas acorda-
das por la ley a los municipios”.

6 Los otros municipios (Sop6, Gachancipd y Tocancipd) se unieron a la misma
por decisidon de sus gobiernos, mediante acuerdo municipal, que faculto a los
alcaldes para vincularse y hacer parte de Asocentro.

facultades se ratifican mediante el capitulo IX de la ley 136 de
1994.

De igual forma, la Constitucién Politica del 91, en los articulos
319 y 321, refuerza esta disposiciéon y logra reintroducir la
figura de provincia, al definir que su creacién se dara “a partir
de una ordenanza a iniciativa del gobernador, los alcaldes de los
mismos municipios o del niumero de ciudadanos que determine
la ley”. De conformidad con esta disposicion, la Gobernacion de
Cundinamarca, mediante la ordenanza 23 del 19 de agosto de
1998, define la divisién politico-administrativa del departamento
en 15 provincias, dentro de las cuales se encuentra Sabana
Centro’, conformada por los municipios de Cajicd, Chia, Cogua,
Gachancipd, Nemocon, Sopo, Tabio, Tocancipa y Zipaquira.

Conlaexpediciondelaley1454de 2011, “porla cual se dictan normas
orgdnicas sobre ordenamiento territorial y se modifican otras
disposiciones”, se definen principios rectores del ordenamiento
territorial como la autonomia, descentralizacién, sostenibilidad,
solidaridad, equidad territorial y asociatividad. Estos no solo
ratifican lo dispuesto en las normas mencionadas anteriormente
sino que eleva su categoria e importancia, con especial interés en
lo dispuesto en el articulo 9 del capitulo III: “El Estado promovera
procesos asociativos entre entidades territoriales para la libre y
voluntaria conformacién de alianzas estratégicas que impulsen el
desarrollo auténomo y auto sostenible de las comunidades”.

7 Los municipios de Cota y Tenjo fueron trasladados de la provincia Sabana
Occidente a Sabana Centro mediante la ordenanza 07 de abril 9 de 2001.
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De forma especifica, el articulo 11 define los atributos de las
asociaciones de entidades territoriales, como Asocentro, y en el
articulo 16 indica para las Provincias Administrativas de Planifi-
cacion (PAP) que “dos o mas municipios geograficamente conti-
guos de un mismo departamento podran constituirse mediante
ordenanza en una provincia administrativa y de planificacion
(...), con el proposito de organizar conjuntamente la prestacion
de servicios publicos, la ejecucion de obras de ambito regional y
la ejecucion de proyectos de desarrollo integral, asi como gestion
ambiental”.

Sabana Centro Sostenible

A pesar de que el proposito de asociacion y la mayoria de las funcio-
nes coinciden en ambas figuras, entre asociacion de municipios y
PAP existen algunas diferencias basicas que vale la pena mencionar
y que seguramente seran clave a la hora de decidir el alcance de la
una o la otra. La mayor diferencia reside en que mientras las asocia-
ciones se constituyen en virtud de un acuerdo de voluntades entre
municipios que pueden pertenecer a diferentes departamentos, las
PAP se configuran en virtud de propositos departamentales referi-
dos al ambito subregional; por consiguiente, responden a situacio-
nes de proximidad y no pueden exceder dicho limite.
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| INFOGRAFIA 2.

Esquemas supramunicipales en los que se encuentran inscritos los municipios de la provincia Sabana Centro
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INFOGRAFIA 3.

Conectividad de Sabana Centro
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El 76% de la carga que pasa por Bogota (entrada o
salida) lo hace a través de las vias del norte o el
occidente, que conectan con los puertos maritimos
del Caribe y Buenaventura en el Pacifico, siendo este
ultimo el de mayor importancia por volumen de carga.
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FUENTES: Disefio conceptual de un
Esquema de Sistemas de Plataformas
Logisticas en Colombia y Analisis Financiero
y Legal (Primera Fase) ALG para DNP, Matriz
de movimiento de Carga Nacional del
Ministerio de Transporte (2013), Cuadros
de Trafico promedio de INVIAS (2011).

DE ACUERDO AL ESTUDIO “LAS VIAS DE LA
COMPETITIVIDAD”, EL 54% DEL TOTAL DE LAS
IMPORTACIONES QUE LLEGAN A BOGOTA Y
CUNDINAMARCA ~ PERMANECEN EN LA REGION
Y EL44% SON DISTRIBUIDAS AL RESTO DEL PAIS
RATIFICANDO LA IMPORTANCIA DE LA REGION
CAPITAL COMO NODO DE DISTRIBUCION
LOGISTICA, SITUACION QUE RATIFICA EL DNP AL
IDENTIFICAR EN EL AREA 2 DE LOS 20 NODOS
QUE CONFORMAN EL SISTEMA DE
PLATAFORMAS LOGISTICAS A NIVEL NACIONAL.

1

LA CERCANA DEL AEROPUERTO EL DORADO
HA SIDO UNA CIRCUNSTANCIA DECISIVA PARA
DESARROLLAR EL SECTOR DE LA FLORICULTURA,
PUES DEBIDO AL VALOR AGREGADO DE ESTE
PRODUCTO SE HA PODIDO CUBRIR LA RELACION
PRECIO/FLETE QUE PERMITE LA RENTABILIDAD
DEL NEGOCIO Y LA COMPETITIVIDAD DE LA
REGION, SITUACION QUE DENOTA UNA
OPORTUNIDAD DE INNOVACION PARA LAS
INDUSTRIAS QUE SE ENCUENTRAN EN LAS ZONAS
ALEDANAS AL AEROPUERTO.

EN LA ACTUALIDAD, LAS PLATAFORMAS
LOGISTICAS QUE SE ENCUENTRAN EN LA
PROVINCIA CORRESPONDEN A PARQUES
INDUSTRIALES EN LOS MUNICIPIOS DE
COTA, GACHANCIPA, SOPO Y TOCANCIPA Y
PROXIMAMENTE GACHANCIPA (PROYECTO
DE PREBUILD).
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CONECTIVIDAD

La provincia Sabana Centro ha logrado establecerse como un
nodo estratégico para la comunicacidn entre la capital del pais
y la region del diamante Caribe y Santanderes, situacion que in-
fluencia de forma directa e indirecta el desarrollo de actividades
economicas asi como su configuracion fisico espacial.

Sin embargo, y como se pone en evidencia en la infografia ante-
rior, la provincia presenta ciertos rezagos en términos de conec-
tividad, que disminuyen su competitividad en el contexto global.
Esta situacion que se replica en el orden nacional se identifica con
mas detalle en el estudio de urbanizacion en el marco de la Mision
de Ciudades del DNP, donde se sefiala que las ciudades del pais
funcionan como islas sin vinculos fuertes de interconexion, lo que
dificulta el aprovechamiento de los beneficios de la aglomeracidn.

En general, el rezago del sistema logistico nacional que causa
sobrecostos en el transporte de carga hace menos competitivos
los productos locales. Esta situacion, que ha cobrado mayor
resonancia con la firma de los tratados de libre comercio con
grandes potencias como Estados Unidos y la Unién Europea, ha
puesto en evidencia que “para América Latina en su conjunto
la brecha de infraestructuras (diferencia entre las estimaciones
del stock necesario de infraestructuras de transportes y el stock
efectivo) se ha incrementado en el curso de las tltimas décadas”s;

8 Plan Estratégico Intermodal de la Infraestructura de Transporte. Producto

Sabana Centro Sostenible

y en Colombia esta situacion se ha presentado de forma critica
debido a tres razones bdsicas®:

» Dificultad de la geografia econdmica colombiana

* Bajos niveles histdricos de inversion publica

* Insuficientes estimulos del sector privado para la inversion
de infraestructuras de transporte

Teniendo en cuenta este panorama, en el pais se han empezado a
generar lineamientos desde la escala nacional como los CONPES
3547 - Politica Nacional Logistica (2008) y CONPES 3527 — Politi-
ca de productividad y competitividad (2008) y a escala distrital,
a partir de la expediciéon del POT (decreto 190 de 2004) donde se
contempla una agenda regional que empieza a influir en la for-
mulacién del Plan Maestro de Movilidad de Bogota (decreto 319
de 2006) y el Plan Maestro de Abastecimiento de Alimentos y Se-
guridad Alimentaria para Bogotd DC (decreto 315 de 2006). Los
documentos ponen en evidencia la necesidad de herramientas
formuladas bajo criterios de uso racional del suelo y el territorio
que faciliten desarrollar los tres principales grupos de logistica
(abasto, humanitaria y de desechos)!® desde una perspectiva re-
gional para el comercio exterior.

final. Ministerio de Transporte. Epypsa. 2013. http://www.epypsa.com/entra-
da34.html

9 Fedesarrollo, citado en el Plan estratégico intermodal de la infraestructura
de transporte. Producto final. Ministerio de Transporte. Epypsa. 2013. http://
www.epypsa.com/entrada34.html

10 Politica Interinstitucional de Promociéon y Mejoramiento de la Logistica
Regional.
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Teniendo en cuenta que la movilizacidn de las mercancias entre
los puertos maritimos y la Regidn Capital se hace casi en su tota-
lidad por carretera y que, como se menciond anteriormente, exis-
ten desventajas de competitividad, los esfuerzos de las politicas de
desarrollo logistico se concentran en fortalecer medios alternati-
vos de transporte y puntos de intercambio, sin descuidar las vias
vehiculares, pues como se observa en los mapas de la situacion ac-
tual de las carreteras y las proyecciones al 2035, la relacion volu-
men/capacidad aumentara, haciendo indispensable la ampliacion
y construccion de nuevas vias.

Con miras a atender esta necesidad, en los proximos afios el pais
serd escenario de grandes proyectos de infraestructura, muchos
de los cuales afectardn de forma directa a la provincia Sabana
Centro y generardn impactos en las dindmicas economicas y la
configuracion fisico-espacial del territorio, ante lo cual se hace
mas evidente la necesidad de tener una visién regional que per-
mita aprovechar las ventajas, asi como prever y amortiguar exter-
nalidades. Dentro de los proyectos en cuestion se destacan:

En el marco del programa Cuarta Generacion de Concesiones 4G,
que busca mejorar la infraestructura multimodal del pais (carre-
teras, puertos, aeropuertos, vias férreas), el principal proyecto
con influencia en Sabana Centro seria el desarrollo férreo de la
conexion entre Bogotd y Duitama (la licitacion de la primera fase
fue adjudicada en septiembre de 2013).

El Corredor Perimetral del Oriente de Cundinamarca, que conec-
taria los departamentos de Boyacd y Meta, sin necesidad de en-

trar a Bogotd, comenzaria en el corregimiento de Bricefio, en el
municipio de Tocancipd conectando con la actual doble calzada
Bricefio-Tunja-Sogamoso, y finalizaria a la altura del municipio de
Caqueza, conectando con la via Bogota-Villavicencio. Su entrada
en funcionamiento estd proyectada para el 2019, abarcando una
extension de 153 kilémetros de carretera, tres intersecciones a ni-
vel, asi como ocho puentes y viaductos.

La expedicion del documento CONPES 3490 para la formula-
cion del Macroproyecto Urbano Regional Aeropuerto El Dorado
(MURA) constituye la apuesta mas clara hacia la consolidacion
de El Dorado como un hub capaz de generar procesos de ordena-
miento territorial alrededor de su drea de influencia, tal como los
municipios de Funza, Mosquera, Madrid, Cota y Tenjo, asi como
las localidades de Engativd y Fontibon en Bogota. A pesar de las
grandes expectativas que generd dicho proyecto, a la fecha solo
se han podido ver avances en infraestructura (nueva terminal de
pasajeros — Concesion Opain) y la definicién de la construccién de
El Dorado II en predios de los municipios de Madrid y Mosquera.

En cuanto a las areas logisticas de distribuciéon urbana para Bogo-
ta, cabe destacar el Proyecto Plan de Logistica Regional que surge a
partir de una iniciativa Publico Privada entre la Secretaria de Com-
petitividad de Cundinamarca, Invest Bogotd, el Banco de Desarrollo
de América Latina y la CAmara de Comercio de Bogota. El proyec-
to, que en 2014 se encontraba iniciando la tercera fase, identificé y
priorizd cuatro plataformas logisticas:
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Provincia Sabana Centro

1. Plataforma logistica periurbana en Siberia

2. Plataforma logistica periurbana en Soacha

3. Centro de actividades logisticas agroindustriales en
Sumapaz (Fusagasugd)

4. Desarrollo de la Linea de Carga del Aeropuerto El Dorado

La linea de Carga Aeropuerto El Dorado, que retoma ciertos
principios del proyecto MURA, permitiria mejorar la conec-
tividad de municipios de Sabana Centro con vocacién indus-
trial como Gachancipa, Sop6, Cota y Tocancipd y el acceso a
los servicios de pasajeros para centros urbanos con gran con-
centracion de poblacidn como Zipaquira, Chia y Cajica.

Con la formulacion y puesta en marcha del proyecto del Tren
de cercanias, cuya licitacidon espera ser adjudicada en agos-
to de 2015 y se financiara a través de una Asociacién Publico
Privada, se apuesta por el modelo férreo como una alterna-
tiva para el transporte de pasajeros y una oportunidad para
dinamizar las relaciones entre Bogotd y Cundinamarca. En
esta fase se construirian tan solo las lineas sur y occidente,
priorizadas por el CONPES, mientras las lineas Norte (hasta
Zipaquird) y Nordeste (hasta Chocontd) no se ejecutaran en
esta etapa por motivos fiscales.

Sabana Centro tiene una extension de 1024 km? que represen-
ta el 4.23% del departamento de Cundinamarca (24.210 Km?).
Se estima que un 3% de su superficie estd clasificado como
suelo urbano.
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MAPA 1.

Los municipios que conforman la Provincia Sabana Centro.
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TABLA 1.

Municipios Sabana

Centro

Sabana Centro Sostenible

CAJICA 1.598 53 39 55.708 34.856 3
CHIA 1.537 76 35 123.673 96.721 2
COGUA 1.604 132 31 21.932 6.791 6
COTA 1.873 52 26 24.406 14.012 3
GACHANCIPA 1.612 44 52 14.058 8.116 6
NEMOCON 1.600 99 65 13.269 5.616 6
SoPO 1.653 113 47 26.187 16.727 3
TABIO 1.603 74 45 26.391 12.787 6
TENJO 1.603 117 44 19.736 9.318 3
TOCANCIPA 1.593 72 47 31.146 13.208 2
ZIPAQUIRA 1.600 194 55 120.312 105.412 3
PROVINCIA - 1026 - 421.110 323.564 -
C/MARCA -- 24.210 - 2.639.052 | 1.769.732 -
BOGOTA DC 1.538 1.775 - 7.776.845 | 7.760.451 -
COLOMBIA -- - - 47.121.089 | 36.359.268 -

Fuentes: Instituto Geografico Agustin Codazzi. Atlas de Cundinamarca. Bogota: IGAC, 2007. Proyecciones DANE 2005
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Esquina sobre la plaza principal de Tabio. La bicicleta hace parte del paisaje urbano y rural de la regidn.
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PERSPECTIVA POBLACIONAL DEL
TERRITORIO

Segun las proyecciones del DANE, basadas en el censo de 2005,
para el afio 2014 la poblacién de Cundinamarca ascendid a los
2.280.037 habitantes, de los cuales aproximadamente el 54% se
concentra en las tres provincias que por su proximidad mantie-
nen relaciones funcionales mds estrechas con Bogota. Para 2014,
la provincia de Soacha concentré cerca del 20% de la poblacion,
seguida de la provincia Sabana Centro con el 18% y la provincia
de Sabana Occidente con el 16%. De acuerdo a las proyecciones
para 2020, tanto Sabana Centro como Soacha incrementaran en
un 1% su participacién poblacional en el departamento.

TABLA 2.
Dindmicas de crecimiento de las provincias que concentran el mayor nimero
de poblacién en Cundinamarca, periodo 1985 -2020.

PROVINCIA 1985 2005 2014 2020
SABANA CENTRO 13% 17% 18% 19%
SABANA OCCIDENTE 10% 15% 16% 16%
SOACHA 10% 19% 20% 21%

Fuente: DANE 2005

Sabana Centro tendrd para entonces (2020) una poblacion total de
536.947 habitantes, lo que implica un aumento de 60.129 habitan-

Sabana Centro Sostenible

tes en seis afios, similar a la poblacién actual de todo el municipio
de Cajica.

Esta situacion implica grandes retos de planificacion, sobre todo
relacionados con la distribucién de la poblacion en areas urbanas
y rurales. A escala nacional, la proporcién para 2013 fue de 76%
urbano - 24% rural; en Sabana Centro fue de 68% urbano — 32%
rural. De acuerdo a las proyecciones del DANE para el afio 2020, la
poblacion urbana en Colombia tendra un aumento de un 1% mien-
tras que en la provincia se mantendra en el mismo nivel.

Municipio de Cogua, Vereda XXXX. Predominan pequefios productores
de verduras organizados en asociaciones, con parcelas sembradas en
el predio donde se ubica la vivienda.
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MAPA 2.
Porcentaje de poblacién urbana y rural en los municipios de la
provincia para el afio 2013.
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Fuente: Elaboracién propia con base en las proyecciones del DANE 2005.

FIGURA 1.

Tasas de crecimiento de poblacién de Bogotd y escala regional, subregional
y de borde 1985-2020.
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Fuente: (SDPB, 2014)

De acuerdo a la figura que representa la tasa de crecimiento de-
mografico segun las escalas regionales'?, (Figura 1) es posible des-
tacar tres hechos:

1. Los municipios clasificados en el borde urbano mantienen
una tasa de crecimiento demografico mads alta que las demas
escalas que compara el estudio; sin embargo, esta empieza a
descender después de 1995.

2. La tasa de crecimiento del borde rural es la mas baja, a
excepcion de un gran pico que se presenta en 1991 que
supera a todas las demas.

3. Todas las tasas de crecimiento en los distintos niveles
tienden a converger a partir de 2005; siempre la del borde
urbano es la mas alta y la del borde rural, la més baja.

11 Region metropolitana de Bogota: Una vision de la ocupacidon del suelo (2014).



Sabana Centro Sostenible

FIGURA 2. FIGURA 3.
Pirdmide poblacional provincia Sabana Centro (2005-2014) Pirémide poblacional provincia Sabana Centro (2014-2020)
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A pesar de que la pirdmide poblacional de la regidn presenta actual-
mente una estructura progresiva, es decir que la base de la pirdmide
es ancha y se torna mds angosta a medida que aumenta la edad de
las cohortes, en los ultimos diez afios se ha reducido la base y se ha
ampliado su cuspide, como se puede ver en la Figura 2, que corres-
ponde a la pirdmide de poblacion de 2005 y su comparacion con la
proyeccion para el afio 2014. Este mismo fenémeno ocurre en la pi-
ramide de poblacién para el afio 2014 con las proyecciones para el
2020 (Figura 3), conservando asila misma tendencia de pasar de una
pirdmide progresiva a una regresiva.

En esta ultima, es posible observar una disminucidn considerable
en el porcentaje de poblacidn entre los 0 y 29 afios (la base de la
pirdmide). Este cambio en la distribucion es compensado por un
aumento porcentual en la poblacién entre los 30 y 39 afios, asi
como también un aumento en la poblacion entre los 55 y 74 afios.
Por otro lado, la distribucién porcentual de las cohortes de 40 a
44 afios y mayores a 75 permanecen estables en los ultimos cinco
afios. De igual forma, se observa una distribucion equitativa por
sexo, con un 49% de hombres y un 51% de mujeres, aproximada-
mente, para 2014.

Esto quiere decir que la distribucion de la poblacién va a cambiar
de tal forma que las cohortes que se encuentran en edad de estu-
diar se van a reducir; contrario a este comportamiento, la mayoria
de la poblacion en edad productiva va a aumentar o se manten-
dra estable, indicando que se deben plantear politicas publicas que
permitan la inclusién laboral a este segmento de la poblacion pro-
ductiva que crecera. De igual manera, las politicas publicas de los

proximos cinco afios deben tener en cuenta el crecimiento de la po-
blacién no productiva de las cohortes con edades mas altas, debido
a la mayor importancia que estas tomaran. Por ejemplo, se deberan
desarrollar politicas publicas orientadas a mejorar el bienestar de
los actuales y futuros adultos mayores.

En el contexto del posconflicto, proceso para el cual el pais se pre-
para, es importante considerar las dindmicas de desplazamiento
que se van a presentar en el pais. De esta forma, se hace un anali-
sis con la informacion del programa Familias en Accidn, que per-
mite identificar que aunque la provincia acoge al 18% de la pobla-
cion de Cundinamarca, inicamente acoge el 6,5% de las familias
desplazadas en el departamento (544 familias). De esta forma, los
municipios que mas hogares desplazados reciben son: Chia (35%),
Zipaquira (19,12%), Cajica (14,34%) y Tocancipa (10,29%). Los de-
mds municipios de la provincia tienen una representacion menor
al 10% cada uno. Esto nos permite considerar que la provincia
no va a modificar fuertemente su estructura demografica por el
proceso de posconflicto, dado que no ha desempefiado ese rol en
los ultimos afios; no obstante, las buenas condiciones econémicas
de la region pueden promover oportunidades de empleo para esta
poblacidn.
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CONTEXTO AMBIENTAL

Sabana Centro hace parte del area geografica de la cordillera
oriental, lo que determina ciertas caracteristicas en materia de
oferta ambiental, debido a la conformacién de areas ecoldgicas
estratégicas como los paramos de Guerrero y Guargua; estos son
dos de los diez que conforman la cordillera oriental de la region
central y que resultan vitales para la estructura ecoldgica regio-
nal? y la Bio-region de la Cuenca Alta del rio Bogotd, declarada
Area de Interés Ecolégico Nacional (art. 61 ley 99 de 1993)%,

Las caracteristicas fisico-geograficas de la provincia Sabana Cen-
tro estdn determinadas por su ubicacion en el altiplano Cundi-
boyacense, conformado por depdsitos aluviales y fluviolacustres,
asi como un conjunto de colinas suaves y cerros aislados, donde
predomina el clima frio y la condicién de humedo semihumedo a
semidrido (IGAC, 2007). La gran diversidad geografica, climadtica,
y bidtica que conforma sus ecosistemas, ha prestado servicios de
soporte a procesos productivos, oferta de bienes y servicios fun-
damentales, recursos naturales y regulacion ecoldgica.

La clasificacidn de la estructura ecoldgica principal, de cierta for-
ma, pretende realizar un inventario de todos estos

12 Esta informacién procede del Atlas de Paramos de Colombia elaborado
por el Instituto Von Humboldt en 2008 en una escala de 1 a 100.000; en 2012
elaboré uno nuevo a escala 1 a 250.000; sin embargo, este no ha sido adoptado
oficialmente (RAPE Region Central, 2014).

13 Estatutos de la Asociacién de Municipios de la Sabana Centro, Asocentro.

elementos que se interrelacionan de forma compleja, y que deben
ser elementos estructurantes de la ordenacion del territorio. De
acuerdo a la definicién de la RAPE Regién Central®, que incluye a
la provincia Sabana Centro, la delimitacién espacial mas conve-
niente para abarcar corresponde principalmente a los ecosiste-
mas naturales actuales, las dreas protegidas declaradas (nacional
y regional), los humedales y embalses, las fuentes hidricas, las
areas de importancia hidrogeoldgica y las areas de riesgo.

Jardin Botdnico en el municipio de Tabio.

14 La estructura ecolégica principal es “el conjunto de ecosistemas natura-
les interconectados estructural y funcionalmente necesarios para sostener los
procesos y funciones ecoldgicas esenciales y la oferta de servicios ecosistémi-
cos que soportan el desarrollo socioeconémico y cultural de las poblaciones
del territorio”. (RAPE Regidon Central, 2014)
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INFOGRAFIA 4.

Estructura ecolégica de Sabana Centro
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Diagnéstico por dimensiones

3.1 DIMENSION AMBIENTAL Y
CAMBIO CLIMATICO

Sabana Centro hace parte de la cordillera oriental y otras
estructuras ecoldgicas estratégicas como la region hidrolégica
del rio Bogota (principal cauce fluvial de la Sabana de Bogo-
td) y dos complejos de paramos (de los diez que conforman
la cordillera). La provincia es determinante en las actividades
productivas de la region central debido a la importancia que
representa el recurso hidrico y las condiciones ambientales
que favorecen las actividades agricolas, asi como las actividades
extractivas (provincia con mas titulos mineros registrados en
Cundinamarca, segun la Unidad de Planeacién Minero Energé-
tica, 2006).

En un marco de sostenibilidad, se reconoce el nivel de impacto
e influencia de estos once municipios en la calidad y disponibili-
dad del recurso hidrico, asi como en las multiples problematicas
ambientales que afectan la estructura ambiental regional y que
comprometen la capacidad de desarrollo multidimensional de
las futuras generaciones. Fundamentado en esto, se identifica lo
esencial de la conservacion de estos recursos naturales y el deber
de gestionarlos de manera integral y equitativa, de forma que se
fortalezca el concepto de responsabilidad compartida, asumiendo
los costos ambientales generados de manera articulada y coope-
rativa, compensando y garantizando mejorias en las condiciones
de habitabilidad, movilidad, servicios sociales, culturales, depor-
tivos, recreativos y productivos de la provincia.

Esta dimension aborda los temas referentes a los recursos na-
turales, la estructura funcional y de servicios publicos; y la vul-
nerabilidad antes desastres naturales en un contexto de cambio
climéatico para la provincia. Entendiéndose desde la perspectiva
regional se desarrollaran temas como la gestion conjunta del
agua, de areas de proteccidn, la produccién de residuos y la efi-
ciencia energética.
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| PRINCIPALES INDICADORES DE LA DIMENSION AMBIENTAL PARA LA PROVINCIA SABANA CENTRO.
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Energia Intensidad energética de la economia millanszs jee lj:,(l);le/ 4,2a7,4
Calidad de aire | Concentracién de PM 10 pg/m? 50-150
Sostenibilidad | Contaminacién generada por la provincia en la
ambiental y cuenca del Rio Bogotd, con respecto al total de % 10%-20%
cambio climético | la contaminacién en la cuenca
Sostenibilidad
ambiental y Porcentaje del territorio protegido %
cambio climético
Sostenibilidad | Total de residuos sélidos producidos (recibidos Ton/dia/
ambiental y por el relleno sanitario) por dia por cada 100,000 100-200
cambio climdtico | 100,000 habitantes habitantes
Sgii?ieaig?qd Consumo anual residencial per cdpita de kWh/persona/ 5.000-
PN | electricidad afo 25.000
cambio climético

" Rojo: bajo el minimo aceptable de sostenibilidad.
Amarillo: la brecha de sostenibilidad necesita mejorar.
[7] Verde: se ejecuta sosteniblemente.
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3.1.1 Gestion conjunta del agua

Rio Bogota

La cuenca del rio Bogota es el escenario donde se desarrollan rela-
ciones complejas —que modifican el entorno y la interdependen-
cia a los diferentes sistemas ecoldgicos de soporte—, las cuales son
determinadas por las actividades econdmicas, politicas y sociales
de las personas que habitan, entre otros, los municipios de la pro-
vincia Sabana Centro.

El rio Bogota tiene una superficie total de 5.671 Km? (20% del area
total de la jurisdiccién CAR), nace en el pdramo de Guacheneque
del municipio de Villapinzon y recorre 308 Km hasta su desembo-
cadura en el rio Magdalena, en Girardot, con un caudal promedio
de 30m3/seg. En su recorrido recibe las aguas de los rios Sisga,
Neusa, Tibitoc, Tejar, Negro, Teusacd, Frio, Chicu, Salitre, Fucha,
Tunjuelo, Siecha, Balsillas, Calandaima y Apulo. El actual Plan de
Ordenacion para el Manejo de la Cuenca Hidrografica del Rio Bo-
gota determina que estd conformado por 46 municipios, incluidos
Bogota y los once municipios de la provincia Sabana Centro, que
representan el 27.98% y 18.05% de la superficie total del rio, res-
pectivamente. Su superficie corresponde a cerca del 32% del total
de la superficie departamental. Sobre esta se genera el 26% del
Producto Interno Bruto del pais y se abastece el 25% de la pobla-
cion nacional del recurso hidrico. Este rio, ademas de evacuar las
aguas servidas de los municipios colindantes y Bogota, permite
desarrollar actividades agricolas y pecuarias, ser represado y ge-
nerar energia eléctrica.

Sabana Centro Sostenible

El principal problema de la cuenca es la oferta y calidad del recurso
hidrico, ademds del manejo inadecuado de suelos y aguas, la gran
concentracion de la tierra y procesos de produccion insostenibles.

Dentro de los planes, programas y proyectos que involucran a la
provincia en la Estrategia de Saneamiento Ambiental de la Cuen-
ca del Rio Bogotd, ademas de la sentencia proferida por el Consejo
de Estado en marzo de 2014, que confirma casi en su totalidad la
sentencia 479 de 2004 del Tribunal Administrativo de Cundina-
marca sobre el rio, se encuentran:

* Plan de Ordenacién y Manejo de la Cuenca Hidrografica
del Rio Bogota (POMCA), adoptado mediante la resolucion
CAR 3194 de 2006.

* Objetivos de Calidad de Agua en la cuenca 2020.

* Megaproyecto Rio Bogota, del cual hacen parte el control de
la contaminacidn industrial, municipal y de la ciudad de Bo-
gotd; el proyecto de legalizacion de vertederos y definicién
de metas de reduccion de la carga contaminante; el proyec-
to BID de pre-inversion del programa de manejo ambiental
de la cuenca del rio Bogota; el proyecto Produccion mas limpia
y, particularmente, el Proyecto de Adecuacion Hidrdulica
y Recuperacion Ambiental del Rio Bogota (FIAB- Convenio
171/2007).
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Cuenca alta- Sabana Centro

La cuenca alta estd conformada por 18 municipios: Villapinzdn,
Chocontd, Suesca, Sesquilé, Gachancipd, Tocancipd, Zipaquira,
Cajica, Sopo, Chia, Cota, Nemocon, Calera, Cogua, Guatavita,
Guasca, Tabio y Tenjo. En este sector de la cuenca la contamina-
cion se genera principalmente por la presencia de industrias, los
vertimientos domésticos, las cargas de los desagiies de las plan-
tas de aguas residuales, ademds de la contaminacién no puntual
proveniente de actividades agropecuarias y extractivas. En el afio
2013, Sabana Centro en conjunto aporto6 4.214,43 toneladas de car-
ga contaminante al rio Bogotd, medida como demanda biolégica
de oxigeno (DBO5%), representando el 2.43% de la carga contami-
nante total de la cuenca (173.512,63 ton/afio).

Los centros urbanos son los mayores generadores de toneladas de
DBOS al afio; Chia y Zipaquira son los principales aportantes a esta
cifra dentro de la provincia, lo cual parece coincidir directamente
con los niveles de poblacion de los mismos. Aunque el indicador
no es relativamente alarmante (no supera el 5%), exige atencion
y control debido a los inevitables efectos inherentes a este tipo de
procesos de contaminacion relacionados con el dafio ecosistémico,
la generacion de riesgos para la poblacion (salud y alimentacion),
afectacion de otras fuentes hidricas, disponibilidad del recurso,
vulnerabilidad a los efectos del cambio climatico, entre otros.

15 Cantidad de oxigeno disuelto que se requiere para la descomposicién de la Trabajador en explotacién de carbén en el Paramo de Guerrero,
materia organica por los microorganismos transcurridos cinco dias. Municipio de Zipaquird.
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3.1.2 Gestion conjunta de areas
de proteccion

La Corporaciéon Autonoma Regional cuenta con 47 areas protegidas,
que cubren 170.205 hectdreas, clasificadas con diversas denomina-
ciones que definen el tipo de gestion ambiental particular que re-
quieren. De estas 47 areas, 12 estan incluidas en el territorio Sabana
Centro (30.516 hectareas) y equivalen al 29.8% de su extension total.

El deterioro de estos recursos y ecosistemas estratégicos es un tema
de gran complejidad; particularmente, ante la presencia de proce-
sos extractivos de gran impacto, pasando por la agricultura inten-
siva, la mineria e inclusive las talas y quemas. Estas actividades se
ven favorecidas por la ausencia de gestion integral de los recursos,
la desarticulacion interinstitucional, la escasa integracion de la em-
presa privada y el poco sentido de pertenencia y responsabilidad
por parte de las comunidades, entre otros problemas.

Ejemplo de esta grave situacion es el caso de los paramos; la degra-
dacidén de estos ecosistemas naturales es un grave atentado contra
la sostenibilidad del territorio, debido a su rol central en el ciclo
hidrico y los servicios ambientales. E1 Pdramo de Guacheneque —
nacimiento del rio Bogotd, definido reserva natural y ubicado en
Villapinzén- asi como el Paramo de Guerrero son los casos mas re-
levantes y conocidos de esta problemadtica en la provincia.

Asimismo, la provincia Sabana Centro ha sufrido multiples proce-
sos de transformacion asociados con los usos del suelo y las diné-
micas poblacionales; particularmente, en zonas con alto grado de

Sabana Centro Sostenible

antropizacion, se ha generado alteracion y degradacion de los eco-
sistemas naturales, desencadenando una alta fragilidad y presion
de los suelos protegidos; ejemplo de ello es la resolucién 0138 de
2014, que ajust6 la redelimitacion de la Reserva Forestal Protectora
Productora de la Cuenca Alta del Rio Bogota y redujo su area de
245.147 a 94.161 hectéreas.

MAPA 3.
Porcentaje de ferritorio protegido o declarado zona de proteccién por
iniciativa estatal de los municipios de la provincia Sabana Centro.
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3.1.3 Eficiencia energética

Cobertura energética

La provincia forma parte del area de distribucion del oriente.
Dentro de las actividades concernientes al sector eléctrico (gene-
racidn, interconexion, transmision, distribucién y comercializa-
cién) Codensa juega un papel fundamental como prestador direc-
to del servicio para los 11 municipios que conforman la provincia.
En cuanto al gas natural, en Sabana Centro el servicio es prestado
por Gas Cundiboyacense.

Eficiencia en el uso

El consumo per cdapita residencial de electricidad anual para la
provincia Sabana Centro en 2013 fue de 495,97 kwh, cifra que
indica un nivel de consumo 6ptimo y sostenible que beneficia el
desarrollo de actividades productivas, el cubrimiento de necesi-
dades basicas, el suministro de otros servicios esenciales para los
hogares y el desarrollo de la provincia. Por otro lado, en los ul-
timos afios se ha generado un importante proceso de migracion
empresarial desde Bogotd hacia la provincia Sabana Centro. Este
fendmeno ha coincidido con tendencias de crecimiento de la ac-
tividad econdmica, de la poblacién y del consumo de energia en
la provincia, aspectos que influyen en la calidad del servicio y la
capacidad de extender la infraestructura a zonas muy apartadas
de algunos municipios.

En el marco regulatorio, por norma nacional la provincia cum-
ple y se acoge a las convenciones legales y regulatorias del pais
en materia energética. En cuanto a alumbrado publico, general-
mente los municipios cuentan con convenios de arrendamiento
de infraestructura, modernizacién, expansion y mantenimiento
de las redes y se rigen por el Reglamento Técnico de Iluminacion
y Alumbrado Publico (RETILAP).

3.1.4 Mitigacion del cambio
climatico

Gases efecto invernadero en la
provincia

Dentro de la jurisdiccion CAR, de la cual hace parte la provin-
cia, se ha identificado la Alta Montafia y las Cumbres Andinas
como las zonas de mayor vulnerabilidad a los efectos del cam-
bio climatico. Es decir que en estas zonas, equivalentes al 46%
del territorio segun la CAR, se presentan altos niveles de riesgo
relacionados con disminuciones de la precipitacién, aumento de
temperaturas, desapariciéon de cuerpos hidricos y especies ani-
males, fenémenos de paramizacion'é, entre otros. Segun el Infor-
me de Escenarios del Cambio Climatico 2011-2040, la provincia

16 Descenso anormal de vegetacion propia del pdramo pero que no corres-
ponde a una funcién reguladora del agua (Corporacién Auténoma Regional
Cundinamarca, 2012)



presentara un posible cambio de temperatura entre 1-2°C, un au-
mento de aproximadamente 3% en la humedad relativa, una dis-
minucion entre 10% y 30% de la precipitacion en el sector sur, asi
como un ligero aumento de esta en el centro-norte.

Estos cambios son provocados fundamentalmente por la emision
de gases efecto invernadero, especialmente de carbdén (CO2-eq.).
Dentro de la provincia y segun el Inventario de Emisiones de Ga-
ses de Efecto Invernadero de la Region Capital se han identificado
las siguientes fuentes:

TABLA 3.
Fuentes identificadas de emisiones GEI Sabana Centro y sus
municipios.

CAJICA CHIA

Procesos industriales: Energia: Quema de

Produccién cemenfo = combustibles fosiles

Planta Argos. [industria comercial y
publico).

COGUA

Procesos industriales: Produccién
— Cemento Planta Cementos

Diamante S.A. / Produccién

Vidrio plano de O Peldar.

ZIPAQUIRA
Energia: Quema de

= combustibles fosiles (industria
comercial y publico).

COTA TENJO

Procesos industriales: Energia: Quema de
Produccién Cemento =  combustibles fosiles
Planta Cementos (industria manufactu-
Titan S.A. ra y construccion).

Fuente: Inventario de Emisiones de Gases de Efecto Invernadero de la Regién

Capital (IDEAM, 2012). Construccién del autor, 2015.

Sabana Centro Sostenible

Industrias en el valle de Sopé.

Calidad del aire en la provincia

Estos procesos estan intimamente relacionados con los que afec-
tan la calidad de aire en la provincia, por lo que el monitoreo y
cumplimiento de las normas en esta materia es un paso funda-
mental. Actualmente esta gestion estd ligada a estaciones de me-
dicién en los principales corredores industriales (Cogua, Cajica,
Nemocon, Sopd, Tocancipd, Zipaquird), y los municipios que no
cuentan con estacion dependen de la gestion realizada por la CAR
con estaciones moviles y/o adquisicion de equipos para el cum-
plimiento de normas ambientales. La administracién de estas es-
taciones en algunos casos como el de Nemocon fue cedida por la
CAR al municipio, en otros casos la administracion es compartida,
asi como la competencia de funciones.
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A partir de los reportes e inventarios de fuentes fijas de la red de
monitoreo del aire, se evidencia que Sabana Centro es la provin-
cia con mayores emisiones contaminantes aportadas a la region
CAR (17.870 toneladas de particulas suspendidas). Dentro de la
provincia, Nemocon representa el 42% de las emisiones totales de
la provincia, al ser el municipio con mayor cantidad de empresas
con fuentes fijas de emision (119); en segundo lugar se encuentra
Cogua (54). Ademads, alberga la via principal con mayor emisién
de monoxido de carbono en Cajica, al generar 36.272,38 gr/diarios.

En este sentido es valioso resaltar los esfuerzos institucionales
como administrativos por avanzar en este importante asunto.
Ejemplo de ello es la medicion de huella de carbono como medida
del impacto de todos los gases efecto invernadero producidos por
las actividades humanas en el medio ambiente y la Mesa Regional
por la Calidad del Aire Bogota-Cundinamarca que busca la coordi-
nacién y optimizacion de los protocolos y recursos financieros en
torno a este tema.

Segun Valbuena y Tavera (2008), Cundinamarca cuenta con 35.000
hectdreas amenazadas por inundacién, parte de las cuales se en-
cuentra concentrada en varios municipios de la provincia: Chia,
Sopo y Tocancipd. El departamento también cuenta con 900.000
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hectareas con amenaza por remocion en masa; dentro de las zonas
con mayor amenaza no esta contemplado ninguno de los municipios
Sabana Centro. Lo mismo sucede con las areas con pendientes su-
periores a 100%, las cuales, de acuerdo con el decreto 1449 de 1977,
deben ser objeto de conservacién (30.617 hectareas con pendiente
mayor de 45° en Cundinamarca). En términos de incendios foresta-
les, Cundinamarca cuenta con 66.000 hectareas amenazadas.

En cuanto alas amenazas y vulnerabilidades correspondientes al paso
del rio Bogota por la provincia, se estipula que en la cuenca predomi-
na un bajo grado de riesgo por remocidn en masa e incendios foresta-
les. La cuenca se localiza en una zona de amenaza sismica intermedia,
aunque en zonas como la sub-cuenca rio Neusa la amenaza es alta; la
mayor parte de la cuenca presenta pendientes entre 5% y 50%, que
es considerado como una caracteristica fisiografica adecuada (Corpo-
racion Autonoma Regional, 2006). Los registros mas recurrentes his-
téricamente, segun la Gobernacién de Cundinamarca, corresponden
a eventos asociados a condiciones climaticas (inundaciones, desliza-
mientos, lluvias y avenidas torrenciales); luego se encuentran los in-
cendios forestales y los sismos con poca frecuencia.

En 2014 se creod el primer Comité Regional para la Gestion del
Riesgo en Colombia con la Asociacion de Municipios de Sabana
Centro (Asocentro); aun asi existe una falencia generalizada en la
caracterizacion y analisis del riesgo, asi como en la gestion con-
junta de estas amenazas y riesgos en el contexto del cambio cli-
matico; ya que, aunque ha logrado ser una accion reactiva frente
a acontecimientos, no se ha fortalecido el enfoque de accion an-
ticipada frente al riesgo (politica, condiciones institucionales de
organizacion y coordinacion).

Sabana Centro Sostenible
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3.1.6 Estructura funcional y de
servicios publicos

Acueducto

Los 11 municipios de la provincia estan cerca de lograr la cober-
tura universal de conexiones domiciliarias de agua por red (supe-
riores al 95%) en area urbana; la situacién de cada uno respecto
al acceso al recurso asi como a la prestacidn del servicio es muy
particular:

TABLA 4.

Estructura prestacién servicio de acueducto provincia Sabana Centro.

Municipio Origen Administrador del servicio
Caiica EAAB (Compra agua en Empresa de Servicios Piblicos

| bloque) (EPC)
Chia EAAB (Compra agua en EMSERCHIA

bloque)

Cogua Acueducto Regional (Neusa) | Subgerencia servicios piblicos
Cota Pozos profundos EMSERCOTA
Gachancipd | EAAB + Pozos profundos EAAB

Acueducto Regional

Nemocén | (Neusa y Sucuneta)+ Pozos | Oficina de servicios publicos
profundos
S5 EAAB (Compra agua en EMSERSOPO

bloque)+ Pozos profundos

Tabio Pozos profundos EMSERTABIO
Tenjo Pozos profundos EMSERTENJO
Tocanciog | EAAB (Compra agua en Empresa de Servicios Piblicos
OCaANCIPA | bloque)+ Pozos profundos | (ESP)

. iy . Empresa de Acueducto,
Zipaquird | Acueducto Regional (Neusa) Alcantariliado y Aseo (EAAAZ]

Fuente: Municipios'” 2014. Construccién del autor, 2015.

La provincia presenta niveles adecuados de consumo de agua
expresado como litros consumidos por una persona al dia; el
consumo anual promedio por habitante de la provincia fue de
76.07 litros diarios a 2013. Los 11 municipios cuentan con un
servicio continuo y de 6ptima calidad a nivel urbano; con un in-
dice de riesgo de calidad de agua potable (IRCA) agregado para
la provincia de 2,54%. Aun asi, los indices de agua no contabili-
zada reportados por los municipios tienden en general a ser un
tanto alarmantes, hecho que parece deberse a fallas técnicas y
de mantenimiento en sus redes, asi como a las conexiones frau-
dulentas realizadas por parte de la comunidad, problematica
frecuente en estos territorios.

En términos de vulnerabilidad se observa que la provincia
presenta niveles de vulnerabilidad medios y altos por cuenta
del modelo de compra de agua en bloque a una empresa que
no es propia, ni regional y que ha manifestado abstenerse de
vender agua a nuevos proyectos urbanisticos en la provincia

17 Informacién provista por los municipios mediante derechos de peticiéon y
mesas de trabajo 2014.
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(Compaiiia de Desarrollo Territorial- CIDETER S.A.S, 2012) y la
disponibilidad del recurso hidrico en municipios como Cogua,
Tenjo y Zipaquird (segin Indice de vulnerabilidad por disponi-
bilidad de agua - condiciones hidrolégicas de afio medio, Ideam
2002); ademds, debido a la sobreexplotaciéon de las aguas sub-
terraneas, este recurso se encuentra cada vez a mayor profun-
didad y su calidad se ve comprometida, hecho que incrementa
los costos de explotacién y tratamiento para aquellos munici-
pios que dependen total (Tabio, Tenjo y Cota) o parcialmente
(Sopd, Tocancipa y Gachancipd) de este para el abastecimiento
de sus acueductos (Compafiia de Desarrollo Territorial- CIDE-
TER S.A.S, 2012).

Saneamiento y drenaje

La provincia se encuentra cerca de lograr una cobertura total
en el 4rea urbana (superior a 98%). En cuanto al tratamiento,
en las zonas urbanas, los residuos liquidos son recolectados en
las redes de alcantarillado y tratados en estaciones o plantas
de tratamiento de aguas residuales, mientras que en las zonas
rurales dispersas es comun encontrar sistemas individuales de
disposicidn final como letrinas o pozos sépticos.

Dentro de la provincia se encuentran aproximadamente 20 Plan-
tas de Tratamiento de Aguas Residuales (PTAR) en funcionamien-
to, administradas por las direcciones municipales o las Empresas
de Servicios Publicos. Segun la informacidon reportada, todos los
municipios se encuentran en planes de optimizaciéon de estas y
difieren en los niveles de tratamiento de las aguas que generan.
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Por otro lado, y aunque en general se cuenta con cifras de
cobertura de sistemas de drenaje de aguas lluvia adecuadas
(aproximadamente 74% como promedio provincial), una situa-
cién alarmante y generalizada corresponde a los sistemas de
drenaje mixtos (transporte de aguas pluviales y aguas residua-
les en el mismo conducto), excepto en Tenjo y Tocancipd, en
donde se reportaron cifras del nivel de separacién de 70% y
100% respectivamente.

Es destacable la gestion que se adelanta dentro de la provincia
para la recuperaciéon, mantenimiento, conservacion y uso sos-
tenible de los humedales, madre-viejas, vallados y basines de la
jurisdiccion CAR; al integrarlos se busca la rehabilitacién de las
coberturas vegetales de los ecosistemas naturales para contri-
buir a la adecuacién hidraulica, la disminucién de la velocidad
y la fuerza erosiva de las corrientes.

Aseo y gestion de residuos

Actualmente los residuos solidos generados por los municipios de
la provincia Sabana Centro son dispuestos en el relleno sanitario
Nuevo Mondofiedo, el cual, segun cifras 2013, recibe en promedio
aproximadamente 271 toneladas diarias de residuos solidos pro-
venientes de estos once municipios (98.866,23 toneladas anuales),
después de la recoleccion y tratamiento dado al interior de cada
uno y previo al traslado al lugar de disposicion final.

En todos los municipios la totalidad de la poblacién urbana,
incluidas las industrias ubicadas en esta zona, cuentan con ac-
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ceso a recoleccion regular de residuos sélidos. Posteriormente,
y dependiendo de las politicas de gestion de residuos promo-
vidas por cada gobierno municipal y relacionadas comunmen-
te con la existencia e implementaciéon de los Planes de Gestion
Integral de Residuos Sélidos, se realiza el aprovechamiento de
desechos organicos, reciclables y especiales / peligrosos.

El hecho de que los municipios de la provincia trasladen mayor
proporcion de sus residuos al relleno implica elevados costos
en transporte y disposicion final; ademas, la cantidad de afios
restantes de vida util para el relleno, calculado en funcién de
las proyecciones de generacidon de residuos, es de 17 afios, lo
cual contrasta directamente con los escasos esfuerzos por reali-
zar una adecuada clasificacién y aprovechamiento, nuevas tec-
nologias y bienestar social a nivel Sabana Centro.

Energia y Gas Natural

En la provincia el servicio de energia eléctrica cuenta con co-
bertura completa a nivel urbano; la poblacién que aun no
cuenta con el servicio estd concentrada en las zonas rurales
de los municipios. Asimismo, la percepcién en la mayoria de
municipios es muy positiva en cuanto a la cobertura, pero un
tanto dudosa en términos de calidad; especialmente, en lo con-
cerniente a las fallas técnicas en transformadores y redes, pues
por lo general se argumenta poca capacidad de respuesta ante
situaciones climaticas y se reclama la priorizacion que se le ha
dado al sector industrial en los municipios, con cierto descuido

de las necesidades de los hogares (principalmente, en las zonas

rurales). En gas natural, se observa una clara deficiencia, ya
que en el agregado provincial menos del 70% de la poblacién
urbana a 2013 cuenta con este servicio; las cifras de cobertura
difieren bastante entre municipios.

3.1.7 Conclusiones

* Ausencia de una politica publica de ordenamiento regio-
nal basada en una Estructura Ecoldgica Principal provin-
cial actualizada y articulada con la definida para la Re-
gion Central, en la cual se le dé un papel central al recurso
hidrico, los ecosistemas naturales, las dreas protegidas y
las zonas de amenazas naturales como determinantes del
ordenamiento y la planeacion territorial. De esta forma
se garantizara la proteccién y conservacion del recurso
hidrico y del equilibrio ecosistémico (servicios ambienta-
les, de regulacion, de habitat y culturales de la biodiver-
sidad) que determinan la sostenibilidad de nuestro terri-
torio. Para que esto sea posible, es de vital importancia la
generacion de informacion regional actualizada sobre la
Estructura Ecoldgica Principal, balance hidrico, fuentes
contaminantes, amenazas y riesgos.

* Al comprender el caracter vital del agua como bien publi-
co determinante del ordenamiento territorial, sus funcio-
nes esenciales para el funcionamiento de los ecosistemas
(ciclo hidrolégico) y los procesos de desarrollo, asi como el
papel fundamental de los municipios de la cuenca del rio
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Bogotd en la disponibilidad y calidad del recurso hidrico,
se evidencia la deficiente consideracién de este tema, aun
cuando la provincia hace parte de una region hidrologica
con una dindmica propia que supera los alcances locales,
ya que ninguna de las fuentes de abastecimiento es estric-
tamente municipal.

* Desde la perspectiva de la sostenibilidad territorial®®, la
adopcion de usos del suelo y los procesos de desarrollo
inherentes a esta regién, han ignorado los limites y ca-
pacidades de la base natural que los hace posibles, asi
como la reduccion de la vulnerabilidad generada por va-
riables antropicas y naturales. Consecuencia de ello son
los graves problemas socioecondmicos derivados de la
transicion de actividades econdmicas, la degradacion de
los ecosistemas, la concepcidn extractiva y economica del
territorio, la insuficiencia en el conocimiento técnico, la
presion sobre los suelos, el desequilibrio en la relacion
urbano-rural y las practicas productivas insostenibles,
tanto social como ecolégicamente.

* El ordenamiento territorial y la planificacion del desarro-
llo de la provincia vienen realizando varios esfuerzos por
cefiirse a las orientaciones y directrices del Plan Nacional

18 “Se entiende el territorio como una construccién social para la que se iden-
tifican, formulan y adoptan visiones y opciones de accion de manera participa-
tiva, con el propésito de lograr el bienestar presente y futuro de su poblacién”
(Foro Nacional Ambiental, 2013).
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de Gestion del Riesgo; sin embargo, ain no se han logra-
do incorporar efectivamente los riesgos de desastre como
determinantes ambientales (art. 41, ley 1523 de 2012) en
su gestion.

Segun la percepcidn general respecto al acompafiamiento
y apoyo técnico brindado por las entidades regionales am-
bientales, este ha sido un factor determinante en el lento
proceso hacia la gestidon regional del agua, de las areas
protegidas, del territorio, del riesgo y los residuos. En este
punto es fundamental mencionar que, ademads de que son
estas quienes cuentan con las competencias y recursos
necesarios para la gestion de estos temas a nivel regional,
estas instituciones no pueden desconocer la complejidad
del fendmeno que representa el vinculo entre la gestion
ambiental de un ecosistema y las condiciones de vida de
las poblaciones que de él dependen (Gonzdlez & Olmus,
2013).

Debido a la alarma temprana en relacidén a la vida util del
relleno sanitario Nuevo Mondofiedo, se evidencia que,
aun cuando existen liderazgos municipales en torno a
la gestion de residuos, existe escasez de conocimientos,
recursos y estructuras institucionales que permitan la
adopcion de nuevas tecnologias y procesos que faciliten
y hagan mads eficaz el tratamiento de los residuos a nivel
regional. Asimismo, la remota posibilidad de estableci-
miento de planes de contingencia sobre el relleno se ha
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caracterizado por falencias en la evaluacién de aspectos
como el impacto no solo econémico sino ambiental rela-
cionado con la afectacion de las fuentes hidricas, la proli-
feracion de vectores, problemas sociales, calidad de aire
y la proteccidn de las zonas de conservacion. Ademas, las
medidas disciplinarias relacionadas con las practicas ciu-
dadanas actualmente son insuficientes y poco rigurosas.
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La dimension fisico-espacial busca entender las implicaciones de
una red de ciudades, teniendo presente que las dindmicas eco-
nomicas logran transformar la composicidn del territorio. Por tal
razon, el estudio destaca temas cruciales que deben determinar
el crecimiento de una ciudad sostenible, pero también busca po-
ner en evidencia la necesidad de entender aquellos fendmenos
complejos que se originan a partir del crecimiento urbano con
consecuencias directas en el suelo rural, tal como sucede con la
expansion de las areas suburbanas.

Para algunos municipios esta situacion representa la oportunidad
de desarrollar el sector inmobiliario y otros servicios relaciona-
dos con la vivienda que, en circunstancias de la economia global
y al corto plazo, resultan més rentables frente a sectores tradicio-
nales del campo, como las actividades agropecuarias no indus-
trializadas.

Sin embargo, la falta de consenso respecto al modelo de cre-
cimiento desde una perspectiva supramunicipal ha propiciado
que los procesos de planificacién sean limitados y terminen
siendo notablemente influenciados por las presiones del mer-
cado.

Elimpacto en la conformacidn fisico espacial de dichas situaciones
se ve reflejado en conflictos con un marcado tono de inequidad,
como el favorecimiento del transporte privado sobre el publico, la

ocupacion y privatizacion de lugares importantes para la produc-
cion de recursos hidricos, la segregacion socio-espacial impuesta
por el modelo de vivienda suburbana, el déficit de vivienda y el
incremento de los usos del suelo, el déficit de equipamientos ante
una crecimiento poblacional, etc.

En consecuencia, el presente documento busca generar una radio-
grafia de la provincia a partir de la descripcion del desempefio en
términos de sostenibilidad en los siguientes temas: movilidad y
transporte, ordenamiento territorial, clasificacién del suelo, den-
sidad, usos del suelo y espacio publico.
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| PRINCIPALES INDICADORES DE LA DIMENSION FiSICO-ESPACIAL PARA LA PROVINCIA SABANA CENTRO

Densidad Tasa de crecimiento anual de la hue- % anval Entre 3 y 5%
lla urbana
Densidad total Densidad (neta) de la poblacién total hqbli(t:r:];tes/ 3.000-6.000
Densidad urb Densidad (neta) de la poblacién habitantes/ 4.000-7.000;
ensiaad urbana 1 hana km2 20.0000-25.000
Densidad rural Densidad (neta) de la poblacién rural habli(tr:;tes/ 3.000-6.000
Vivienda Déficit de vivienda cudlitativo % 10-25%
Vivienda Déficit de vivienda cuantitativo % 10-14% 13,33%
Areas verdes y de | Areas verdes por cada 100.000 hectd-
>y ; P : reas/100.000 20-50
recreacion habitantes habitantes
Areas verdes y de hectd-
Y reas/100.000
recreacion .
habitantes
Infraestructura de Kilémetros de vias cada 100.000
transporte equili- habi : km 300-400
brado abitantes
Infraestructura de Kils d d bicicl
fransporte equili- ilbmetros de sendas pcrc icicleta km 15 25
brado cada 100.000 habitantes
Entre dos y cuatro
Infraestructura de Kils d . , la lonaitud
fransporte equili- ilbmetros de powmentf) y via peato- km veces la longitu
brad nal cada 100.000 habitantes de la red de ca-
rado rreteras
Transporte piblico | Modal split - Vehiculo motor privado % 35% - 50%
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Transporte poblico Nl\odoldspllt - Transporte publico (in- o 30-50%

cluyendo taxi)

Transporte piblico | Modal split - Bicicleta % 5-3%

Transporte piblico | Modal split - A Pie % 10-20%

et it Antigiiedad Prgmedlo de la flota del Afos 06-12
transporte poblico

Transoorte Sequro | Vicfimas mortales por accidentes de Muertes cada 0102

P 9 transito cada 1.000 habitantes 1.000 habitantes o
Congestién redu- Velocidad promedio de viaje en la
9 cida via publica principal durante la hora km/hr 15-30
pico
Congestién redu- . " -~ vehiculos per
. Cantidad de automéviles per cépita P 0.3-0.4
cida cdpita
Control de la Tasa de crecimiento anual del drea o
- ; % 3-5
expansién urbana urbana construida.

Movilidad Regional Tiempo p:?;?;?&gicwale caser minutos 15-30
Actividad Area de oficinas, industria y 2 it 3.6
econdmica comercio por habitante. m< per capria

G(_::;t\ll?ennjz ke Area de vivienda por habitante. m2 per cdpita -

Gestién de equipa- | Area de equipamientos sociales por M2 ber cdpita i

mientos sociales habitante. P P!

" Rojo: bajo el minimo aceptable de sostenibilidad.
Amairrillo: la brecha de sostenibilidad necesita mejorar.
[71 Verde: se ejecuta sosteniblemente.
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Movilidad y transporte en
Sabana Centro

Los conceptos de movilidad y transporte, entendidos en el con-
texto de la politica nacional de logistica'®, y la politica interinsti-
tucional de promocion y mejoramiento de la logistica regional?®
empiezan a entenderse desde un marco conceptual mas amplio,
alineados a temas de sostenibilidad y habitabilidad. La movilidad
no solo se refiere a la infraestructura vial disponible para el movi-
miento de bienes y personas que hacen parte del sistema produc-
tivo sino también a todos los puntos de intercambio que permiten
que este movimiento sea eficiente, en términos de tiempo y costos,
de forma que la region sea competitiva en el sistema econémico
global.

Como es posible observar en el Capitulo 2 del presente docu-
mento, Sabana Centro funciona como un nodo logistico de gran
importancia; el 54% del total de las importaciones que llegan
a Bogotda y Cundinamarca permanecen en la region y el 44%
son distribuidas al resto del pais?:. Ademas, sobre los principales

19 La Politica Nacional de Logistica (documento CONPES 3547 ) indica que la
definicién de transporte “ha evolucionado a conceptos mas amplios como el
de la logistica, que involucran a la infraestructura, integra los servicios que se
prestan a través de ella y planifica los flujos de personas y bienes que la tran-
sitan”.  http://wsp.presidencia.gov.co/sncei/politica/Documents/Conpes-3547-
270ct2008.pdf

20 Tomado del Esquema de logistica de Ciudad-Region Global elaborado por
SEPRO - UNAL con base en (Taniguchi et al., 2004)

21 Las vias de la Competitividad. Centro de Pensamiento en Estrategias Com-
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corredores de caracter nacional que atraviesan los municipios de
Sopd, Tocancipd, Gachancipa hacia el norte y Cota hacia el occi-
dente, se ubican en suelo suburbano importantes industrias, zo-

nas francas y parques empresariales.

De acuerdo al promedio de trafico diario vehicular?, por la
conexion nacional del norte se movilizan en promedio 19.456
vehiculos: 62% son automdviles, 26% camiones y 12% buses.

petitivas CEPEC Asociacién Nacional de Empresarios de Colombia ANDISeccio-
nal Bogotd, Cundinamarca. Calculos de Araujo Ibarra y Asociados con base en
las cifras de la Direcciéon de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN).

22 Matriz de movimiento de carga nacional del Ministerio de Transporte
(2013) y cuadros de Trafico promedio de INVIAS (2011).
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Estos porcentajes ponen en evidencia como el rezago general en
infraestructura a nivel nacional repercute en las condiciones de
movilidad de la regién, donde resultan notorios los cuellos de
botella que se presentan en las salidas y entradas a los cascos
urbanos, el deterioro de las vias terciarias por el transito de
vehiculos de carga, los indices de accidentalidad y el tiempo

estimado de conmutacion intermunicipal.
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Infraestructura y modos de
transporte equilibrado

Al analizar el agregado del indicador de kildmetros de vias pu-
blicas por cada 100.000 habitantes?* se evidencia que la provin-
cia cuenta con cabeceras compactas que tienden a favorecer el
transporte publico y los modos de transporte no motorizados. Sin
embargo, aquellos municipios que cuentan con zonas suburbanas
(no capturadas por el indicador) tienen procesos de conurbacion
que representan graves problemas de movilidad, debido a la de-
pendencia de las carreteras de orden nacional para realizar con-
mutacion con Bogota y otros municipios.

TABLA 5.

Viajes por municipio dentro de la provincia Sabana Centro.

Viajes Viagjes a  Viajes ¥:’:i::
MUNICIPIO  dentro del otros. a de la
municipio municipios Bogota provincia
Caijicd 68,4% 7,3% 11,7% 0,0%
Chia 53,9% 1,7% 25,4% 0,6%
Cogua 50,9% 14% 6,1% 1,4%
Cota 63,2% 9,2% 19,5% 5,7%

23 No se tienen en cuenta los municipios de Nemocdn, Sop6, Tenjo, Tocancipa
y Zipaquira pues no suministraron informacién para la construccion del indi-
cador.
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Gachancipd 54,2% 16,4% 5,0% 4,0%
Nemocén 59,8% 11,5% 3,3% 1,9%
Sopé 60,0% 6,4% 8,6% 3,6%
Tabio 68,1% 5,8% 12,6% 0,5%
Tenjo 69,3% 2,6% 7.8% 3,0%
Tocancipd 70,6% 7,8% 5,9% 2,5%
Zipaquird 55,8% 10,4% 11,7% 1,2%

Fuente: Cdlculos propios con base en las encuestas del filtro de opinién publica.

El 73% de los viajes originados en la region, con motivo de trabajo
y estudio, se dan dentro del municipio de residencia con tiempos
de desplazamiento menores a 30 minutos, aspecto que fortalece
la utilizacién de modos de transporte no motorizado o transporte
publico. No obstante, este resultado se evidencia un retraso im-
portante en la infraestructura para bicicletas?.

En cuanto a los viajes fuera del municipio se observa que estos
tardan en promedio mas de 60 minutos (a Bogota), y entre 31y 60
minutos (a otro municipio).

24 El agregado de vias de circulacién exclusiva para bicicletas estd en 6,4 Km
de ciclorruta/100.000 habitantes. Aun asi, los municipios han avanzado en la
construccién de dicha infraestructura en drea urbana y suburbana.
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TABLA 6.
Tiempo de viaje invertido por las personas de la provincia Sabana
Centro.

MISMO OTRO

municipio  BOCOTA  municipio  TOTAL
< 30 min 90% 2% 8% 100%
entre 31 - 44% 25% 31% 100%
60 min
> 60 min 9% 73% 18% 100%
Total 73% 14% 13% 100%
Categoria

Fuente: Cdlculos propios con base en los resultados del filtro de opinién pdblica.

FIGURA 4.
Modos de transporte. Fuente: Cdlculos propios con base en las
encuestas del filtro de opinién piblica.

[ Apie
Bicicleta
B Transporte Piblico
I Transmilenio
B Intermunicipal
[ Ruta
Toxi
B Automovil
[ Motocicleta
M Otro
B NS/NR

FIGURA 5.
Medio de transporte utilizado por estrato de la provincia Sabana
Centro.
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2 40,00% + foxd
w R I Transmilenio
O 2000% - B Transporte Pdblico
a Bicibleta
s 0,00% - W Apie

1 2 3 4 5 6
ESTRATO

Fuente: Cdlculos propios del autor con base en los resultados del filiro de opinién
publica.

Al observar los resultados de la encuesta de opinion publica, en
cuanto a la relacién de la distribucién modal, se puede observar
que mas del 50% corresponde a modos de transporte “sostenibles”
(bicicleta, a pie, transporte publico). En cuanto a la clasificacion de
acuerdo al estrato socioecondémico, se observa que la proporcion
de usuarios de bus intermunicipal asi como de transporte publico
es muy similar en todos los estratos, con una leve disminucién en
el estrato 6, en donde el uso de vehiculo privado supera el 60%
de los encuestados, concentrado sobre todo en los municipios de
Chia y Cajica.
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El uso de Transmilenio es importante en los estratos 4 y 3 y dismi-
nuye gradualmente en los estratos 2 y 1, donde la bicicleta ocupa
una proporcion importante dentro de las opciones de movilidad,
al igual que en el estrato 3 y en menos medida en los estratos 4, 5
y 6. Finalmente, la proporcion que corresponde a la motocicleta
es muy similar en todos los estratos; la mayor participacion en
estratos 1, 2 y 3 puede sugerir una transicion de la bicicleta hacia
la moto, influenciada por las facilidades que dan los concesiona-
rios para su adquisicion, la eficiencia que pueden representar y el
convertirse en la primera opcidn de tener un vehiculo automotor
propio.

El incremento de viajes intermunicipales, especialmente en el
caso de los viajes con destino a Bogotd, puede ser causante del
aumento de la tasa de motorizacidn de los habitantes de la provin-
cia. Para el afio 2005 el transporte publico y en especial la bicicleta
eran los medios de transporte mas demandados en los municipios
de la Sabana, mientras que el auto privado seguia siendo un modo
al que solo un pequefio porcentaje tenia acceso; en promedio, solo
dos personas por auto en el estrato 6 y 67 personas por auto en el
estrato 125. Para el afio 2011 la encuesta de movilidad de Bogota
tuvo en cuenta 17 municipios del area de influencia®, entre los
cuales evidencio el fuerte crecimiento de las tasas de motoriza-
cion, registrando una tasa de 76 — 150 autos por cada mil habi-
tantes y 31 — 45 motos por cada mil habitantes en las cabeceras

25 Formulacién del Plan Maestro de Movilidad para Bogota D.C., capitulo de
caracterizaciéon econémica de Bogotd y la regidn.

26 Nueve de la provincia Sabana Centro, excepto Cogua y Nemocén.

Sabana Centro Sostenible

municipales. Aun asi, las bicicletas siguen sobresaliendo en la pro-
vincia con una tasa de 151 — 175 bicicletas por cada mil habitantes

en las cabeceras municipales?’.

27 Secretaria de Movilidad de Bogota, Encuesta de Movilidad de Bogota 2011.
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Transporte seguro

De acuerdo a los datos suministrados por la revista Forensis®,
para el afio 2013, en los municipios que hacen parte de la provin-
cia 698 personas resultaron involucradas en accidentes de transi-
to, de las cuales 815 terminaron lesionadas (32% hombres y 68%
mujeres) y 99 fallecieron (79% hombres y 21% mujeres). El indica-
dor de 0,2 victimas mortales por cada mil habitantes representa
para la provincia una situacion alarmante, con especial atencion
para los municipios de Chia, Nemocdn, Sopd, Tenjo y Cota. Esta
situacidn sin duda se encuentra relacionada a la falta de infraes-
tructura segura para ciclistas y peatones, donde el principal riesgo
son los cruces de las vias rdpidas, como las vias nacionales, donde
ademads se presenta importante circulacion de trafico pesado. Este
dato fue constatado por lo expresado en la mayoria de las mesas
de validacion municipales, donde también se manifestd la idea
de que dentro de los cascos urbanos los eventos de accidentes de
transito son muy reducidos.

El proyecto iRAP? Colombia del afio 2013, sobre el estado de las
vias en términos de seguridad, identifica las vias que conectan
a los municipios de la provincia Sabana Centro como altamente
peligrosas para bicicletas y en especial para peatones, mientras
que para las motocicletas y especialmente para los automaviles
las vias no presentan mayores riesgos.

28 Revista Forensis, Muertes y Lesiones Accidentales 2013. http://www.me-
dicinalegal.gov.co/forensis

29 iRAP Colombia 2013, vida.irap.org

Ordenamiento territorial

El Plan de Ordenamiento Territorial es el instrumento basico a
través del cual se definen lineamientos cruciales respecto a la
utilizacion del suelo, para proveer el acceso a servicios basicos:
vias, parques, equipamientos, servicios publicos y vivienda digna,
dirigiendo esfuerzos hacia la mejora de la calidad de vida de los
habitantes de dicho territorio. Estas decisiones, aunque son de ju-
risdiccién de cada municipio, afectan también a otros municipios
de la region.

Segun el numero de habitantes del municipio, el plan de ordena-
miento puede ser: Plan de Ordenamiento Territorial-POT: pobla-
ciéon mayor a 100.000 habitantes, Plan Basico de Ordenamiento
Territorial-PBOT-: poblacion entre 30.000 y 100.000 habitantes y
Esquema de Ordenamiento Territorial-EOT: por debajo de 30.000
habitantes. En estas categorias varia la profundidad de los compo-
nentes basicos: general, urbano y rural. Varios de los municipios
de la provincia tienen planes de ordenamiento que segun la nor-
ma no corresponden con el nimero de habitantes de los munici-
pios; no obstante, estos desarrollan planes de alcance superior al
que estan obligados.
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TABLA 7.

Instrumento de ordenamiento ferritorial por municipio.

Municipio

CAJICA

CHIA

COGUA
COTA

GACHANCIPA

NEMOCON

SOPO
TABIO
TENJO
TOCANCIPA

ZIPAQUIRA

Tipo

PBOT

POT

PBOT

PBOT

POT

POT

PBOT

EOT

POT

POT

POT

Anterior

POT

Acuerdo
007/2004

Acuerdo
17/2000

Acuerdo

022/2000

Acuerdo
012/2000

Acuerdo
05/2000

Acuerdo
029/2000

Acuerdo
009/2000

Acuerdo
001/2001

Acuerdo

09/2011

Acuerdo
011/2005

Acuerdo
008/2003

POT
vigente

Acuerdo
21/2008

Acuerdo
17/2000

Acuerdo

14/2011

Acuerdo
12/2000

Acuerdo
22/2009

Acuerdo
26/2009

Acuerdo
12/2007

Acuerdo
002/2007

Acuerdo

010/2014

Acuerdo
09/2010

Acuerdo
12/2013

En qué va la
actualizacién

Aprobacién del
concejo muni-
cipal

Revisién para

presentacién en
la CAR

Suspendido

Radicacién en la
CAR

En proceso de
reformas

Revisién para
presentacién en

la CAR

En revisién
En revisién
En revisién
En revisién

En revisién

Fuente: Elaboracién propia con base en los POT de cada municipio y las mesas de

validacién.
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Los planes maestros son instrumentos que permiten definir ne-
cesidades en los municipios, referentes a la generacion de sue-
lo urbanizado para proyectos de inversion sectorial en el corto,
mediano y largo plazo*®. Al respecto, la provincia no cuenta aun
con planes que busquen desarrollos a esta escala; y por parte de
los municipios se sabe que los planes mas avanzados tienen que
ver con transporte y vias, los cuales se encuentran en fase de im-
plementacidn (Sopd, Cajicd y Tabio) y formulacién (Chia, Tenjo,

Tocancipa y Zipaquira).

30 Articulo 45 del decreto 469 de 2003.
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Clasificacion del suelo

La clasificacién del suelo define principalmente el suelo urbano, el
suelo a urbanizar y el suelo a preservar®. Poner en consideracién
las estrategias de los municipios fuera del perimetro urbano im-
plica atender aspectos relativos a la localizacion de vivienda cam-
pestre, el asentamiento de zonas industriales, agroindustriales y
las actividades rurales y agricolas. El crecimiento que supera el li-
mite urbano ha impulsado procesos de suburbanizacion en zonas
rurales, formando crecimientos difusos. Este patrén de crecimien-
to se ha dado con mas fuerza en los municipios mds proximos a
Bogota y, por lo general, se presenta mediante la subdivision de
grandes propiedades de uso agropecuario, para el desarrollo de
proyectos de vivienda unifamiliar de baja densidad, destinados a
una poblacion de estratos altos en busca de un entorno con ma-
yor oferta ambiental, pero lo suficientemente cerca los servicios
ofrecidos por Bogota.

Este crecimiento, opuesto a los lineamientos de sostenibilidad,
favorece el uso ineficiente del suelo, el consumo de los recursos
naturales, la segregacion socio-espacial y desencadena problemas
de accesibilidad y movilidad; genera también sobrecostos a los
municipios por las grandes inversiones que deben hacerse para
extender infraestructura hacia estos nuevos desarrollos.

31 La ley 388/97 de Ordenamiento Territorial clasifica el suelo en urbano,
expansion y rural, dentro de estas se encuentran los suelos suburbanos y de
proteccion. https://www.minambiente.gov.co/images/normativa/leyes/1997/
ley_0388_1997.pdf
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De igual forma, condiciones como las exenciones fiscales y la pre- MAPA 5. L ) o

: : . - . Las propuestas de clasificacién del suelo segin los POT en revisién.
sencia de corredores viales que garantizan accesibilidad y eficien-

cia en el flujo de materias primas, productos finales y personal, t/ g .

han favorecido el asentamiento de industria en algunos munici-

pios de la provincia, hecho que genera externalidades negativas

« o . . PACHO
en aspectos como la emision de contaminantes, las afectaciones ‘
SUESCA

en la movilidad por el uso de vias terciarias para el transporte de
carga y los cambios en el valor del suelo.

Como se puede observar en el Mapa 6 en la provincia Sabana
Centro la tendencia de ocupacion del suelo suburbano se da de
la siguiente forma: del eje central que conforman los municipios
de Chia y Cajica se dedica en mayor proporcién a la vivienda

SUBACHOQUE

campestre, por lo general rodeando las zonas de expansion de las

GUATAVITA

areas urbanas, o proximas a centros poblados dentro del mismo
municipio; el eje oriental que conforman los municipios de Sopo,
Tocancipd y Gachancipd se dedica a un uso industrial. Finalmen-

GUASCA

te, el eje occidental sobre la calle 80 mezcla usos industriales y de

CONVENCIONES

vivienda campestre en menor medida.

Closificacion del svelo
1ZZ 3 Municipios Provincia
[T Limite Municipal
I Suelo Urhano
I Suelo de Expansion
Suelo Suburhano

Las areas de expansion son una muestra de los modelos que si-

LA CALERA

guen los municipios en cuanto al de crecimiento del suelo urbano.

Suelo de proteccion

Municipios como Tenjo y Tocancipa han establecido lineamientos

0/
) Tipo de via
ESCALA GRAFICA —Troncal Nacional

o2 4 6 8 10 ~— Troncal D

para la consolidacidn y el crecimiento compacto antes de avanzar

en el desarrollo de la zona de expansidn.

Kms

Fuente: Construccién propia a partir de los documentos POT en revision.
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Densidad

La relacion de habitantes por Km? de drea urbana permite iden-
tificar las tendencias de uso del suelo, las cuales tienen implica-
ciones en la movilidad, uso de recursos ambientales, dotaciéon de
infraestructura, precios del suelo y accesibilidad. Con un prome-
dio de densidad en el area urbana de 9.956 hab/km? y una tasa
de 2,5% anual en el crecimiento de la huella urbana, se podria
decir que Sabana Centro se encuentra en unos niveles dptimos en
términos de sostenibilidad®; sin embargo, es importante tener en
cuenta que Tenjo, Nemocon e inclusive Cota se encuentran fuera
de este rango. En la medida en que la tasa de crecimiento de la
huella urbana es alta la densidad decrece, lo que indica que estos
municipios no estan creciendo de forma compacta o tienen suelo
por desarrollar dentro del area urbana.

Sin embargo, la densidad en el drea rural de estos dos munici-
pios se encuentra muy por debajo del promedio de Sabana Centro,
que es de 157 hab/km?, mientas municipios como Cajica (425 hab/
km?), Chia (371 hab/ km?), Cota (201 hab/ km?) y Tocancipa (253
hab/ km?) mantienen unas altas densidades en el area rural.

32 Deacuerdo alos marcos de referencia la tasa de crecimiento de la huella urba-
na menor al 3% anual denota un desempefio sostenible, mientras que en el indi-
cador este se aplicaria para un rango entre los 7000 y 20000 habitantes por km2.
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FIGURA 6.

Densidad de la poblacién urbana de los municipios de la
Provincia Sabana Centro, afios 1999 y 2013.
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Este fendmeno tiene sentido en un municipio como Tocancipa
cuya poblacion es mayormente rural (58%), mientras que en los
otros municipios puede ser un reflejo del impacto de las dreas su-
burbanas y el real crecimiento difuso sobre el territorio.
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TABLA 8.

Porcentaje de la huella urbana anual, construida a partir de la infor-
macién provista por los municipios (POT) y Diagnésticos Municipales,
asi como la informacién del libro Monografias Territoriales: Regién
Bogotd — Sabana. (Distrital, 2000).

Sabana Centro Sostenible

MAPA 6.
Crecimiento de la huella urbana entre 1999 y 2013.

T -

é PACHO

SUESCA

SUBACHOQUE

GUASCA

CONVENCIONES

Crecimiento huella urhana
T3

Municipios Provincia
[ Limite Municipal
" Provinda

[ Suelo de proteccion
I irea urbana 1999
Incremento a 2013
Rio Bogotd

LA CALERA

ol ESCALA GRAFICA
BOGOTA D.C o124 6 8 10

Kms.

Fuente: Elaboracién propia con base en datos suministrados por las secretarias de
planeacién de los municipios , los documentos de diagnéstico de los POT y los POT.
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Usos del suelo

La cercania del centro urbano a grandes mercados de bienes,
servicios y factores de produccion determinan los usos del sue-
lo. Los costos de transporte, la rentabilidad del suelo, las ventajas
de informaciodn, asi como la capacidad de generar empleo o estar
proximo a un gran mercado laboral estan involucrados alli.

Los municipios de la provincia buscan a través de la organizacion
en su territorio la forma de priorizar ciertos usos que permitan
consolidar aquellas actividades economicas que han cobrado ma-
yor protagonismo en los ultimos afios, como la industria y los ser-

vicios, actividades que les han permitido a los municipios aumen-
tar su participacion en los beneficios que conlleva el hacer parte
de la aglomeracion Bogotd. De igual forma, los municipios tienen
el reto de evaluar la compatibilidad de dichos usos en el territorio,
particularmente en lo que respecta a vivienda, proteccidon de la
estructura ecoldgica principal y la identidad rural y agropecuaria,
aspecto que se ha venido perdiendo durante el acelerado proceso
de urbanizacién del territorio.

FIGURA 7.

Km? del drea urbana dedicados a vivienda, comercio y equipamientos.

6,00
5,00
4,00
3,00
2,00 A

1,00 - h [ :l
0,00

Km2

F oW r OO P ¢ W
¢ o 4
o <
MUNICIPIOS

VIVIENDA m COMERCIO EQUIPAMIENTOS m OTROS
Fuente: Informacién proporcionada por las secretarias de planeacién de los municipios.
(No se incluyen los municipios de Nemocén y Zipaquird por falta de informacién).
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Para el andlisis de los usos del suelo se tomaron los km? de la
superficie del &rea urbana de cada municipio dedicados a vivien-
da, comercio (incluyendo industria) y equipamientos. E1 prome-
dio de la provincia evidencia que la actividad predominante es
la vivienda (42%)%, seguido del comercio(13%) y finalmente los
equipamientos(5%)3.

La oferta de vivienda (urbana y suburbana) representa, en pro-
medio, el 42% de los usos del area urbana en la region. Sin embar-
go, aunque la oferta de vivienda va en aumento, el déficit, tanto
cualitativo como cuantitativo, es significativo en algunos de los
municipios.

En cuanto a déficit de vivienda cuantitativo, la provincia se en-
cuentra en un 13,3%, que para entrar en el rango de sostenibili-
dad deberia ser inferior al 10%. Este indicador puede sefialar pro-
blemas de hacinamiento, en municipios como Tabio, Tocancipa,
Cota y Gachancipa donde los porcentajes superan el 14%.

Aunque el promedio de la provincia para el déficit de vivienda
cualitativo se encuentra dentro de los rangos de sostenibilidad
por ser menor al 10%; los municipios de Cogua, Nemocoén, Tabio
y Tenjo se encuentran en un rango entre 10% y 25% y son, a

33 El promedio regional se ve afectado por la ausencia de informa-
cién de Zipaquird que es el municipio con la mayor extension de drea
urbana (8 km2) y cuya vocacién principal es el préstamo de servicios
de vivienda.

34 La categoria otros (40%) puede estar representando las areas sin desarro-
llar y los predios de uso agricola dentro del casco urbano.

Sabana Centro Sostenible

su vez, los que se caracterizan por tener un mayor porcentaje de
habitantes rurales y con menores ingresos, situacion que puede
estar relacionada con el pobre desempefio de indicadores de vi-
vienda digna. Para el caso del déficit cuantitativo, se cuenta con
una oferta de vivienda No VIS del 82%, la cual atiende, en muchos
casos, la demanda de personas de alto poder adquisitivo de Bogo-
td y otros municipios, cifra que estd muy por encima de la oferta
VIS en la provincia, que representa el 18%, que atiende la deman-
da municipal.

FIGURA 8.

Oferta VIS y No VIS.
2.500
2.000
1.500 Vs

I No VIS

1.000

500

Caijicd Chia Cota Sopd Zipaquird

Fuente: Censo de edificaciones del DANE (2001). http://www.dane.gov.co/index.php/
construccion-alias/vivienda-de-interes-social-vis
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Comercio

Este indicador agrega las actividades econdmicas de comercio, in-
dustria y oficinas, relacionado con su cercania a grandes mercados
de bienes, servicios y factores de produccion, costos de transporte,
rentabilidad del suelo, ventajas de informacion y generacion de
empleo o cercania a un mercado laboral.

La actividad comercial en la provincia supera ligeramente el 10%
del total del area urbana. En Chia, tener cerca del 20% de su suelo
urbano dedicado a actividades comerciales se relaciona directa-
mente con la necesidad de suplir las necesidades del gran porcen-
taje de poblacion que reside en su centro urbano, mientras que

en los otros municipios el excedente puede estar reflejado por la
presencia de industria dentro de las areas urbanas, como es el
caso de Tenjo, cuyo sector industrial se encuentra concentrado en
“La Punta”. Cota y Tocancipa no destacan en este indicador, pues
la mayor parte de su industria se encuentra en area suburbana.

Equipamientos

Parte del concepto de calidad de vida se relaciona con el acceso que
se tiene a estos servicios, 1o que permite la integracion de toda la
sociedad y minimiza las brechas entre los niveles socioeconémicos
de la region. El promedio de la provincia dedicado a la provision
de equipamientos es el 5% de su area urbana®; este promedio debe
estar directamente relacionado con la poblacién que habita el te-
rritorio; en este caso es notable que municipios como Chia, Cajicay
Cota, que tienen las poblaciones mds numerosas dentro de la pro-
vincia (excluida Zipaquird), se encuentran por debajo del promedio
de la provincia.

En el indicador de equipamientos, los municipios son muy hetero-
géneos; se destacan Tabio (20%) y Tocancipa (15%) como los que
mads area de equipamientos presentan. Cajica (6%) y Chia (3%), por
su parte, estan muy cercanos al promedio (5%) y los datos de licen-
cias de construccién evidencian que estos municipios estan desa-
rrollando vivienda en un alto porcentaje, por encima de otros usos.

35 Esimportante revisar la cobertura del servicio de los equipamien-
tos, pues algunas universidades y colegios son sedes campestres para
estudiantes provenientes de Bogotd, por tanto no atienden la demanda
de equipamientos de educacién municipal.
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Espacio publico

El espacio publico es uno de los aspectos en los cuales Sabana Cen-
tro se encuentra por debajo de los promedios deseables en cuanto
a parametros de sostenibilidad. Por un lado, el promedio de areas
verdes se encuentra en 2 m? por habitante, mientras que el de
espacio publico efectivo solo alcanza los 4 m? por habitante. Visto
de forma individual es importante destacar que, para el primer
indicador, mas de la mitad de los municipios no disponian con
la informacion y, en el segundo, tan solo Zipaquira alcanza los 10
m? por habitante establecidos por la Organizacién Mundial de la
Salud.

Sabana Centro Sostenible

Conclusiones

El territorio conformado por los municipios que hacen parte de
la provincia Sabana Centro funciona como un archipiélago de nu-
cleos urbanos, influenciados por su proximidad con Bogotd, que
resulta ser el mayor dinamizador regional. Los municipios que
conforman este conglomerado de ciudades se caracterizan por te-
ner diferencias en cuanto al tamafio de su poblacién y la forma
en que se distribuye en cascos urbanos y suelo rural, la vocacion
econdmica y la forma en que ambas situaciones han influenciado
la ocupacion del territorio.

A pesar de que algunos de los municipios empiezan a relacionar
la importancia de la planificacion y el ordenamiento del territorio
para garantizar una ocupacion sostenible, no es posible identifi-
car consenso sobre un modelo de crecimiento que apunte a este
objetivo desde el nivel regional.

La comunicacién y la movilidad entre los municipios que confor-
man la provincia representa un tema estratégico, no solo por la
mercancia que se mueve a través de las carreteras y que tiene
como principal destino los mercados internacionales, sino por el
flujo de personas que conmutan por razones de estudio y trabajo,
como parte del proceso que materializa los flujos de informacion
y conocimiento que dan valor agregado a los sectores econdmicos
de la region. Por esta razon los conflictos logisticos que se presen-
tan por falta de infraestructura constituyen pérdidas econémicas
por los tiempos perdidos en desplazamientos de mercancias y
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personas y hacen menos atractiva a la region por la forma en que
se afecta la calidad de vida de trabajadores y residentes.

La preferencia por modos de transporte sostenibles como caminar
y utilizar la bicicleta sigue haciendo parte de la idiosincrasia de una
proporcién importante de la poblacion que habita en los municipios
de la provincia, sobre todo en aquellos de menor tamafio, donde
aun predomina el caracter rural. Sin embargo, los rapidos procesos
de urbanizacion, asi como el aumento de la poblacion originaria
de Bogotd, han influenciado el aumento de modos de transporte mo-
torizados, en especial el vehiculo privado.

La infraestructura para los modos de transporte en bicicleta y pea-
tonal es deficiente en cuanto a oferta y calidad. Esta situacion se
debe a que las vias de uso exclusivo hacen parte de esfuerzos aisla-
dos de nivel municipal que no se encuentran contemplados dentro
de un plan de movilidad regional que potencie a estos modos como
una alternativa atractiva dentro de un sistema multimodal.

El fenémeno de suburbanizaciéon aumenta la dependencia de vehi-
culos motorizados, disminuye la proporcion de areas verdes dedica-
das a cultivos, la vegetacion nativa y los procesos ecosistémicos que
soportan la generacidon de agua y determina un modelo provincial
aislado y poco sostenible. Sin embargo, la falta de informacién so-
bre los impactos de este modelo y la ausencia de control sobre la
ocupacion del suelo pueden llegar al punto de convertirse en facto-
res contraproducentes para el mismo sector inmobiliario, toda vez
que, en la medida en que aumenta la oferta de vivienda campestre,
el suelo progresivamente se va agotando y las caracteristicas con las

cuales se vende ese modelo se van perdiendo de manera gradual.

Los municipios estdn tomando conciencia sobre el valor de sus cen-
tros histéricos y elementos patrimoniales. Sin embargo, la dualidad
entre densificar su centro urbano sin alterar el paisaje cultural-pa-
trimonial y expandirse en el territorio sin afectar su caracter rural

empieza a definir las politicas de cada municipio.
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DIMENSION ECONOMICA
Y SOCIAL

Debido a su alta riqueza historica, cultural y natural, asi como a su
estratégica ubicacion geografica, al lado del nodo econémico mas
importante del pais -Bogota D.C.—, Sabana Centro es considerada
actualmente como una de las provincias mads atractivas del depar-
tamento de Cundinamarca. En los ultimos afios, esta ha permitido
el establecimiento de actividades econémicas como la industria,
el turismo, los servicios relacionados con la vivienda de estrato
alto y medio, asi como la prestacion de servicios educativos.

Asi pues, esta seccion pretende realizar un andlisis y aproxima-
cién respecto a los factores determinantes de la productividad en
esta region (capital humano, dindmica regional, entre otros), con
el fin de identificar los aspectos con implicaciones directas sobre
la competitividad, la dindmica econ6mica y la generacion de em-
pleo. De forma complementaria, este andlisis permite conocer si
las politicas sociales estan orientadas hacia la promocion de la
equidad; en particular, al fortalecimiento del capital humano.

En ese sentido, la sostenibilidad econdmica y social de los munici-
pios de la provincia Sabana Centro esta relacionada con la existen-
cia de condiciones adecuadas que promuevan la competitividad,
a través de empresas productivas que generan crecimiento, em-
pleo y mejoran la calidad de vida de los habitantes del territorio.
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A continuacion, se presentan los principales temas que permiten
entender la dindmica actual de la regién en términos econémicos
y sociales: i) competitividad; ii) convergencia regional; iii) merca-
do laboral; v) capital humano y; v) calidad de vida.
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| PRINCIPALES INDICADORES DE LA DIMENSION FiSICO-ESPACIAL PARA LA PROVINCIA SABANA CENTRO
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Educacién

Ratio estudiantes /docen-
tes// Proxy: Ratio estu- estudiantes/ . .
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Convergencia

econdmica PIB per cépita $
Ingreos medios. Porcenta-

Convergencia ie de familias que tienen o

econdémica como ingresos dos SML- °
MV o menos

Mimreetls lelberal || U2 dberdlic=lcipicy #
vincia

Competitividad Empresas exportadoras #

(Ceeie St Conmutacién Laboral %

regional

Capital humano | Logros educativos %

Sabana Centro Sostenible

155.962

" Rojo: bajo el minimo aceptable de sostenibilidad.
" Amarillo: la brecha de sostenibilidad necesita mejorar.
[7] Verde: se ejecuta sosteniblemente.
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Competitividad

Sin duda, un aspecto fundamental en términos socio econémicos
para la provincia Sabana Centro es la competitividad. Este con-
cepto ha tomado diversas definiciones; no obstante, todas apun-
tan a considerar que un territorio serd competitivo en la medida
que sus actividades productivas, asi como sus habitantes y orga-
nizaciones publicas, sociales y privadas sean en conjunto efica-
ces, eficientes e innovadoras, lo cual implica que cuenten con los
equipamientos, infraestructura, capital humano e instituciones
necesarios para beneficiarse de sus ventajas comparativas y que
le permitan consolidarse como un territorio competitivo.

Asimismo, una competitividad estructural se sustenta en la ca-
pacidad de una economia para avanzar en su eficiencia y pro-
ductividad, para diferenciar productos, incorporar innovaciones
tecnoldgicas y mejorar la organizacion empresarial y 1os encade-
namientos productivos; para que esta ultima sea perdurable en el
tiempo, debe corresponder a un mejoramiento de los patrones de
productividad como base de una competitividad real.

Como principal medida del desempefio econdémico y, por ende,
de la competitividad de un territorio se tiene el PIB per capita.
Este indicador considera la produccion promedio de un habitan-
te en determinado territorio. La regiéon Sabana Centro conté con
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un PIB per cdpita de 9.077 doélares en el 2011%, que concentra
el 1.2% de la produccion del pais y el 0.97% de la poblacién na-
cional. Estas cifras representan un desempefio destacable, segun
informacién del DANE. En este sentido, de acuerdo con las cifras
de la Secretaria de Planeacion de Cundinamarca, en 2007 Sabana
Centro fue la provincia con mayor contribucion al PIB del depar-
tamento, al concentrar el 22.2% de su produccién®’.

Adicionalmente, el PIB per cépita por municipio (Tabla 5) permite
evidenciar que el mayor generador de riqueza en la provincia co-
rresponde al sector industrial®, seguido por el turismo que genera
beneficios econdémicos en diferentes niveles. Finalmente, el sector de
servicios y agricultura no genera importantes niveles de riqueza.

TABLA 9.

indice de Importancia Municipal (proxy de PIB municipal)

Municipio 1PIB per cépita en délares
Cota $35.642,00
Tocancipd $ 28.156,47
Sopd $12.333,03
Tenjo $11.139,68
Cogua $ 8.683,69
Caijica $ 8.588,94 Fuente: DANE, indice de
Chia $ 5.520,93 I2nE)p]o]ranC|o Municipal

36 Segun Indice de Importancia Municipal DANE como proxy del PIB municipal.
37 Cuentas Econodmicas DANE y Secretaria de Planeacién de Cundinamarca.

38 Esimportante tener en cuenta que Gachancip4, a diferencia de los demés mu-
nicipios industriales, ha estimulado su vocacién industrial hasta los ultimos afios.

Sabana Centro Sostenible

Zipaquird $4.270,74
Nemocén $ 3.848,37
Gachancipd $3.791,63
Tabio $2.709,10

Es importante reconocer la diversidad en las actividades econé-
micas de la provincia; i) Cota, Tocancipa y Gachancipd han hecho
una gran apuesta hacia el sector industrial con la construccién y
puesta en operacidn de sus zonas francas, sumandose a la zona
franca de Sop6, que existe hace mas de 20 afios, ii) los municipios
de Chia, Cajica y Zipaquira se han especializado en la prestacion
de servicios de vivienda de estrato alto y medio y iii) los demas
municipios han definido sus economias, principalmente, con la
produccién de bienes y servicios relacionados con el turismo y la
agricultura.
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MAPA 7.

Vocaciones de los municipios.
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Los municipios han enfocado sus economias y sus politicas hacia

los sectores previamente mencionados, a continuacion se pre-
senta un desglose de las principales actividades que aportaron
al PIB de cada municipio en 2011:
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TABLA 10.

Principales sectores de la economia de cada municipio. Fuente: DANE, indice de Importancia Municipal 2011

CAIICA 486 43 42 42 43

CHIA 172 176 106 106 170
COGUA 30 193 16 15 17

COTA 43 451 76 709 78
GACHANCIPA 21 17 9 1 8

NEMOCON 20 10 9 10 9

SOPO 386 18 28 17 20

TABIO 12 12 17 20 14

TENJO 37 177 20 64 16

TOCANCIPA 34 1.196 44 75 24

ZIPAQUIRA 102 85 95 108 93
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La distribucion del PIB en la provincia permitio identificar la exis-
tencia de dos condiciones determinantes en el desempefio econé-
mico de los municipios de la provincia: i) la cercania geografica
con Bogotd y ii) la proximidad con carreteras nacionales. Estas
situaciones explican las grandes diferencias en la produccion per
capita entre municipios de Sabana Centro y evidencia grandes re-
tos para aquellos que necesitan de dichas condiciones para incre-

mentar su riqueza.

Adicionalmente, la gestion de los municipios ha permitido atraer
a un importante sector industrial y de vivienda, que sucede las
funciones de Bogota. No obstante, existe una limitacién de las pla-
taformas e infraestructuras logisticas que permiten el adecuado
funcionamiento de estas industrias, al igual que una limitacién en

el capital humano que pueda atender los requerimientos de este
importante sector en la provincia.

Por otro lado, aunque una importante parte de la poblacién cuen-
ta con altos ingresos, en la provincia no se ha consolidado la pres-
tacion de servicios de alto valor agregado para suplir sus necesi-
dades, hecho que hace posible aumentar los ingresos laborales de
los raizales de la provincia.

Convergencia regional

En los ultimos afios, la provincia Sabana Centro ha sido receptora de
poblacion y sectores econémicos provenientes de Bogotd. Esta situa-
cién evidencia la consolidacion de una relacion funcional entre la
provincia y la capital del pais, asi como la oportunidad de conforma-
cion de una red de ciudades, dentro de una ciudad-regiéon conforma-
da por el territorio de Bogota y sus municipios aledafios.

En este sentido, el Departamento Nacional de Planeacién, en 2012,
a través de la Mision Sistema de Ciudades, reconocio la existencia
de un sistema de ciudades en el pais, responsables de una buena
parte de la produccién nacional, y que a través de una adecuada
gestion permitirian alcanzar la convergencia regional y el desa-
rrollo transversal del pais. La Misién reconoce la aglomeracion
urbana relacionada con Bogotd, incluidos 10 de los 11 municipios
que componen la regiéon Sabana Centro®.

39 Cajica, Chia, Cogua, Cota, Gachancipa, Nemocén, Sopd, Tabio, Tocancipa y Zipaquira.
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De forma similar, el estudio Regiéon Metropolitana reconoce la
aglomeracion de Bogota como una red de ciudades conformada
por un conjunto de municipios que rodean a Bogotd, donde se
establecen relaciones ecoldgicas, funcionales y fisicas de interde-
pendencia, justificadas especialmente por la proximidad espacial.
Dichas relaciones urbano-regionales constituyen un sistema ge-
nerador de condiciones de competitividad que incluso transcien-
den dicha regién metropolitana.

Evidencia de lo anterior es el resultado del filtro de opinién publica,
que registra que el 25% de los jefes de hogar de la provincia que tra-
bajan se trasladan a Bogotd o a los demdas municipios de la provincia
por motivos laborales (conmutacién laboral). Esta cifra es considera-
da alta teniendo en cuenta que en la Mision de Ciudades se caracteri-
za alas aglomeraciones urbanas como aquellos municipios con una
conmutacion laboral igual o superior al 10%, situacion que refleja
el fuerte vinculo de la provincia con Bogota y los demas municipios.

El principal reto para el fortalecimiento de la aglomeracién urbana
Bogota-region es hacer que sus territorios, individualmente, cuen-
ten con sistemas fisicos, econdémicos, sociales y fiscales eficientes y
sostenibles, que respondan a las necesidades de la aglomeracion
urbana. De esta forma, cada municipio debe emprender politicas
enfocadas a lograr una mayor competitividad y eficiencia de su es-
tructura productiva y garantizar un minimo de sostenibilidad fis-
cal de mediano y largo plazo. Para esto, es necesario repensar las
funciones de cada nivel de gobierno y buscar la implementacion
de esquemas de actuacién conjunta entre la nacién y las entidades
territoriales (Misién Sistema de Ciudades, 2012).

Sabana Centro Sostenible

Adicionalmente, para el adecuado funcionamiento de la aglome-
racidon urbana Bogota-region se hace necesario el establecimiento
de infraestructuras viales y equipamientos de conexidn regional;
la generacion de condiciones de seguridad; asi como la garantia
del adecuado abastecimiento de alimentos y materias primas

para la red en su conjunto.
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Mercado laboral

Elmercado laboral en el pais contintia evidenciando fuertes desequi-
librios que se manifiestan en las elevadas tasas de desempleo (8% en
septiembre de 2014). Sabana Centro no es ajena a dicha situacion, ya
que segun el Filtro de Opinién Publica el 12% de los jefes de hogar se
encontraba buscando trabajo -la semana anterior a la encuesta®—.
Esta cifra es una aproximacion de la tasa de desempleo de la provin-
cia e indica que, a pesar de la dindmica econdmica, la situacién del
empleo es preocupante en la provincia.

FIGURA 9.
Principal actividad que desempefiaron los jefes de hogar la semana
anterior a la encuesta.

I Trabajando
Buscando trabajo

I Estudiando
M Oficios del hogar
B No sabe / No responde

Fuente: Filtro de Opinién Piblica, 2014.

40 El Filtro de Opinién Publica se aplic6 entre septiembre y noviembre de
2014.

En Sabana Centro, las diferentes vocaciones de los municipios de-
terminan las caracteristicas y disponibilidad de empleos. De esta
forma, en la provincia estan relacionados principalmente con el
sector de servicios, comercio e industria. Se identificé una alta pro-
vision de empleo en los municipios industriales -especialmente
Cota y Tocancipa-, quienes cuentan con una importante cantidad
de industrias ofertantes, especialmente en relacién a operarios. Es-
tos puestos son ocupados por habitantes de la provincia y Bogota,
quienes se movilizan diariamente a Sabana Centro como su lugar
de trabajo. Respecto a este punto, es importante destacar que va-
rias de las industrias ubicadas en la Provincia requieren de per-
sonal poco calificado, por lo que si bien ofrecen oportunidades de
empleo para los habitantes de la regién estos son en su mayoria
operativos y con remuneraciones no muy altas.

FIGURA 10.

Acceso a seguridad social en salud por actividad laboral.

| si
No sabe / No responde
71 No

Fuente: Filtro de Opinién Piblica, 2014.
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Asimismo, se identificd que el 73% de los jefes de hogar que se
encuentran trabajando estdn afiliados a seguridad social en salud
por parte de su empleador. Esta cifra estd por debajo de la publi-
cada por el DANE para el ultimo trimestre de 2014, segun la cual
92% de los ocupados de las 13 ciudades y dreas metropolitanas
tuvieron acceso a algun régimen de seguridad social en salud (no
obstante esto incluye régimen subsidiado que no esta relacionado
con el trabajo de la persona). Esto podria corresponder no solo a
un margen de informalidad mayor que el de las demads ciudades
sino a unas posibles condiciones laborales que estdn al margen de
lo establecido por la ley.

FIGURA 11.
Percepcién de la calidad de la educacién en la provincia.
39%
33%
24%
3%
Buena Ni buena, ni mala Mala No sabe, no
responde

Fuente: Filtro de Opinién Piblica, 2014.
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Capital humano

Educacion

La provincia se ha consolidado como un prestador de servicios
educativos en el nivel basico, medio y superior, dado que varios
colegios que prestan servicios a la poblacién de Bogotd se han
establecido en los municipios de la provincia, especialmente los
mas proximos a la ciudad, como Chia, Cota y Tenjo. Se trata de
aproximadamente 224 colegios de los cuales en su gran mayoria
son privados: 32 en Zipaquird, 41 en Cajicd, 51 en Chia, 29 en
Cota, 23 en Tenjo, 4 en Gachancipd, 5 en Nemocon, 11 en Sopd,
8 en Tabio, 10 en Cogua y 10 en Tocancipd (ICFES 2011%). Adicio-
nalmente, en los ultimos afios se encuentran asentadas en la pro-
vincia 10 instituciones de educacion superior, especialmente en
el corredor vial de Chia-Cajica-Zipaquird, que atienden aproxima-
damente a 27.459 estudiantes de la provincia y Bogota. Esta cifra
evidencia la gran oferta que existe en este sentido en la provincia
y el potencial que representa.

Por su parte, la calidad ofrecida en los colegios de Sabana Centro
presenta un nivel satisfactorio en las pruebas nacionales (ICFES)
de lectura y matematicas, con respecto al promedio nacional. El
85% de los estudiantes que presentaron las pruebas de lectura en
quinto grado se ubic6 en un nivel satisfactorio y muy satisfacto-
rio, nivel que fue alcanzado por el 74% de los que presentaron las

41 Secretaria de Educacion de Cundinamarca
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pruebas de matemadticas en 2012. De acuerdo a la metodologia, es-
tos resultados reflejan una brecha de sostenibilidad que puede ser
una iportunidad de mejora.

En cuanto a la percepcion de los habitantes de la provincia respecto
a la calidad de la educacion, se observa que el 39% de los encuesta-
dos identificd que la calidad de la educacién no es ni buena, ni mala
y el 33% la sefialé como mala (33%). Esta situacién revela que, aun-
que la educacion estd mejor que el promedio nacional, la poblacion
reconoce una oportunidad de mejora en lo que respecta a calidad.

En lo que se refiere a educacion superior, se observa en el Filtro de
Opinién Publica como el 32% de los jefes de hogar manifest6 con-
tar con formacién en educacién superior (tanto en el nivel técnico
y tecndlogo como en el universitario). De igual forma, respecto al
acceso a la Educacion Superior, el 55% de los jefes de hogar encues-
tados en el FOP mencion6 que cualquier bachiller en la provincia
con intenciones de ingresar a la educacion superior puede hacerlo.
Lo anterior evidencia el reconocimiento de oportunidades para in-
gresar a este nivel educativo. No obstante, este debera ser un punto
por mejorar.

Un indice fundamental, tanto de calidad universitaria como de ge-
neracion de conocimiento e incluso procesos de innovacidn, es el
numero de centros de investigacion en la Provincia. Sabana Centro
cuenta con el 79% (61 de los 77) de los centros de investigacion
aprobados por Colciencias para el departamento de Cundinamarca.
De estos 51 son de la Universidad de La Sabana y abordan diferen-
tes areas del conocimiento; los 10 restantes se dividen asi:
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* Cuatro en Cajicd, de la Universidad Militar Nueva Granada;
tres referentes a ciencias naturales y bioldgicas y otro de de-
recho.

* Tres en Chia, de la Asociacién Colombiana de Microscopia en
asocio con el Centro de Microscopia y Microanalisis, la Uni-
versidad Santo Tomds, que aborda el tema de Organizacién
y gestion educativa, y la Institucion Universitaria Colegios
de Colombia con un Grupo de Ciencias Odontolégicas.

* Uno en Sopd, de Alpina Productos Alimenticios S.A. de inge-
nieria y tecnologia.

* Uno en Zipaquird, de la Universidad Nacional Abierta y a Dis-
tancia, que trata temas de psicologia.

* Un Centro de Investigacion y Transferencia de Tecnologia de

la Cadena Agroalimentaria de los Cereales y las Leguminosas
en Cota.

o r—— —

3

Estudiante viajando a la Universidad en el tren de la Sabana.
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Calidad de vida

En la ultima década, la provincia ha vivido un desarrollo econémico
basado principalmente en sectores econdmicos que han migrado
del territorio de Bogotd (como la industria y la vivienda). Esta si-
tuacion ha estimulado una importante inversion en la provincia
para la consolidacion de los parques industriales y las viviendas
de estratos medios y altos, aprovechando la existencia de vias
nacionales y los paisajes de la Sabana.

Por su parte, la calidad de vida relacionada con las condiciones
materiales de acceso y disfrute de los distintos bienes y servicios
disponibles, oportunidades para el adecuado desarrollo de sus ca-
pacidades y el crecimiento econémico de la provincia no estan

ampliamente relacionadas.
.

Produccién de papa en Zipaquird.

Sabana Centro Sostenible

A pesar de la alta produccién que se genera en la provincia, el
54% de las familias que la habitan reportan en el Filtro Opinién
Publica que sus ingresos familiares son inferiores o iguales a dos
salarios minimos ($1.232.000). Teniendo en cuenta la composicion
de las familias y los ingresos que recibe la provincia, los ingresos
familiares deberian ser cercanos a seis millones de pesos -en una
distribucion equitativa—. Esta situacién evidencia la desigualdad
en la distribucion de la riqueza.

Al analizar el acceso a los diferentes servicios como salud, seguri-
dad y programas para la reduccion de la pobreza en la provincia,
se puede identificar que a pesar de las diferencias en los ingresos
econdmicos, el 77% de los jefes de hogar reconocen que cuentan
con una buena calidad de vida en los municipios.

Por otra parte, el andlisis de la apreciacion de los precios sobre di-
ferentes bienes y servicios, por parte de los jefes de hogar, mues-
tra que la presion sobre los gastos de las familias se encuentra
principalmente en los precios de la vivienda, dado que el 71% de
los jefes de hogar menciond que son altos. Por su parte, el 45%
califico los precios de los alimentos como adecuados; el costo del
transporte fue calificado como alto por el 56% de los encuestados
y los costos de servicios publicos fueron considerados altos por el
59%.

De forma sorprendente, alrededor del 30% respondié “No sabe,
no responde” cuando se indago por costos de recreacion y depor-
te; en promedio el 35% mencion6 que los costos para acceder a
estas actividades es adecuado.
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FIGURA 12.
Percepcién de los precios de los diferentes bienes y servicios
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Fuente: Filtro de Opinién Piblica, 2014

Salud

Los servicios de salud en la provincia tienen un comportamiento
heterogéneo, teniendo en cuenta que los municipios de Zipaquird
y Chia (los que acogen un mayor numero de habitantes) cuentan
con instituciones de salud de alto nivel, mientras que los demas
municipios cuentan con instituciones de salud de menor capaci-
dad y sus habitantes deben desplazarse principalmente a Bogota
para acceder a estos servicios.

En cuanto al acceso, el 61% de los encuestados en el Filtro de Opi-
nion Publica sefialé que cualquier persona del municipio que
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haya requerido servicios de salud ha podido acceder a estos. Por
su parte, tan solo el 24% de las personas reconoce un buen servi-
cio de salud en su municipio y el 33%, un mal servicio.

En los servicios a madres gestantes, dirigidos a evitar posibles
complicaciones fisicas o psicoldgicas para la madre y su futuro
hijo, la provincia presenta buenos indicadores. De todas formas,
es importante mejorar el numero de controles que reciben las
madres gestantes, particularmente, en las zonas rurales. Por su
parte, el 13% de los nifios menores de cinco afios esta en situa-
cion de desnutricion cronica. Este indicador esta relacionado con
el desarrollo del pais y su disminucidn contribuira a garantizar el
desarrollo de la capacidad fisica, intelectual, emocional y social de
los nifios, por ende los municipios deberan emprender acciones
para reducirlo.

Seguridad

En cuanto a seguridad, la provincia cuenta con buenos indicado-
res, teniendo en cuenta que se caracteriza por estar conformada
por municipios con una alta proporcién de zonas rurales, donde
delitos como el hurto son menos comunes. De esta forma, anual-
mente se presentan aproximadamente 10 homicidios por cada
100.000 habitantes, lo cual la ubica en un nivel intermedio segin
la metodologia CSC. Esto concuerda con que en el FOP el 65% de
los habitantes de la provincia menciona sentirse seguro en sus
municipios y el 83% sefiala que no ha sido victima de ningun deli-
to en los ultimos 12 meses.
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FIGURA 13.

Percepcién de seguridad y victima de delitos

83% M Percepcién de seguridad

Si

Victima de algun delito

No

Fuente: Filiro de Opinién Poblica, 2014.

Conclusiones

La dindmica de la region Bogota-Cundinamarca en los ultimos
afios ha promovido el establecimiento de diversas actividades
econdmicas en la provincia de Sabana Centro y, con ello, una ma-
yor generacion de riqueza en este territorio. No obstante, esta si-
tuacion no se ha visto reflejada en mejores ingresos econémicos y
calidad de vida de una buena parte de la poblacidn de la provin-
cia. El principal reto de la provincia es entonces la armonizacién
de la politica publica con las nuevas dindmicas del territorio con
el fin de hacer participe de esta generacion de riqueza a la pobla-
cion, a través de las mejoras en los factores que incrementan la
competitividad, la promocidn de sectores econdmicos que puede
aportar bienes y servicios a la aglomeracion urbana en su conjun-

Sabana Centro Sostenible

to y la generacién de oportunidades de empleo para buena parte
de la poblacién.

Es importante resaltar que, aunque la provincia cuenta con un
nivel de produccion por habitante superior al promedio nacional,
el presente documento evidencia las limitaciones en los factores
para el adecuado aprovechamiento de diversas actividades eco-
nomicas que se pueden establecer, dado que no cuenta con sufi-
cientes plataformas e infraestructuras logisticas que promuevan
el establecimiento del sector industrial, de servicios y comercio en
los proximos afios, teniendo en cuenta su cercania con el mayor
nodo de produccion econdémica del pais -Bogota D.C.— y su inclu-
sién dentro la mayor aglomeracion urbana.

En cuanto a pobreza y desigualdad, los niveles en la provincia son
inferiores a los reportados por la nacién, a pesar de que no es
visible la transferencia de riqueza a todos los segmentos de la po-
blacién, hecho que impide que estos se beneficien de las nuevas
actividades econdmicas que se han establecido y de las que se es-
tableceran en los proximos afios.

Por su parte, la conmutacion laboral alcanza niveles del 25% con
la aglomeracion urbana, lo cual implica que una cuarta parte de
la poblacion se traslada a Bogota y otros municipios cercanos para
realizar actividades productivas. Esta situacién evidencia la re-
lacién de la provincia con la aglomeracion, especialmente en el
mercado laboral, y manifiesta la necesidad de planificar el territo-
rio en conjunto y brindar mejores condiciones de calidad de vida;
en particular, en movilidad.
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Finalmente, la formacion de capital humano se ha convertido en
uno de los pilares de desarrollo econémico de la provincia. Sa-
bana Centro se ha posicionado como un prestador de servicios
educativos dentro de la aglomeracidn; cuenta con colegios que
brindan servicios a la poblacion bogotana y se han establecido
varios campus universitarios que constituyen una nueva oportu-
nidad para la region, pues ofrecen posibilidades como vivienda
y alimentacidn a la poblacién estudiantil y una mayor oferta de
instituciones y programas de educacion superior, que incrementa
el capital humano de la provincia.
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DIMENSION FISCAL Y
GOBERNABILIDAD

El reto de la dimension de finanzas y gobernabilidad en una es-
cala regional consiste en identificar caminos para avanzar hacia
la integracidn satisfactoria de las diferentes entidades territoria-
les, a nivel municipal, departamental y nacional, y asi planear,
financiar y ejecutar proyectos de manera conjunta. Esta integra-
cién busca que todos los actores implicados logren coordinarse,
desarrollar sinergiasy generar economias de escala, para reducir
costos y aumentar productividad de la region.

Un adecuado proceso de asociatividad en las entidades territo-
riales de la region facilitard que todas participen del desarrollo
y ofrezcan sus potenciales ventajas; de esta manera se evitan las
actuaciones aisladas y limitadas que por lo general derivan en
conflictos que representan obstaculos para el desarrollo en el lar-
go plazo.

Para llevar a cabo el andlisis de la dimension fiscal y goberna-
bilidad en la escala provincial es importante entender el marco
normativo que rige sobre las posibles formas de asociatividad y
dimensionar su alcance, funcionamiento, financiamiento y las di-
ficultades para que lleguen a ser verdaderas dinamizadoras de los
territorios de su jurisdiccion.

En este sentido, el proceso de asociatividad Sabana Centro se ha
consolidado paulatinamente a través de la combinacién de volun-
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tades politicas y el aprovechamiento de herramientas establecidas
bajo marcos normativos. Dentro de estas, se encuentran la orde-
nanza 023 de 1998, en la que la Asamblea de Cundinamarca con-
formé las 14 provincias del departamento; el decreto 1333 de 1986
que del Codigo de Régimen Municipal, que menciond por primera
vez alas Asociaciones de Municipios y, por ultimo, la entrada en vi-
gencia de la ley 136 de 1994, que modifico el decreto 1333 de 1986 y
permitid la asociacion voluntaria de municipios, a la vez que aboli
la transferencia departamental del impuesto del timbre.

A nivel nacional la ley organica 1454 de 2011, en el articulo 18, mani-
fiesta la posibilidad de celebrar contratos plan mediante los cuales
la nacién podréa contratar y convenir con las entidades territoriales y
con las asociaciones de entidades territoriales la ejecucion conjunta
de proyectos estratégicos de desarrollo territorial, asi como también la
ejecucion de programas del Plan de Desarrollo.

Esta dimension presentara los indicadores relacionados con la
gestion publica participativa, la gestién moderna, transparencia,
impuestos y autonomia financiera, manejo del gasto y deuda. Si
bien la mayoria de los indicadores resulta del agregado de los
resultados municipales, el capitulo se abordara de forma que se
logren entender las tendencias de los resultados desde la provin-
cia. Por lo tanto, los indicadores se entenderan bajo conceptos
mas amplios como la capacidad institucional, la generacién de
alianzas regionales, la generacion de ahorro para el desarrollo de
proyectos conjuntos, la capacidad de endeudamiento, la inversion
regional y la convergencia regional.
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| PRINCIPALES INDICADORES DE LA DIMENSION FISCAL Y GOBERNABILIDAD

: Unidad de
Indicador .
medida
Gestidn . . o)) G el
oblica parti. | EXistencia de proceso de | Si/ Si calificado/
Eipqiivqp planificacién participativa No
Gestidn . . . 9
oblica oarti- Existencia de presupuesto Si/No y % del
(IC:)i pativa P participativo presupuesto
Gestién Sesiones publicas de
publica parti- | rendicién de cuentas por #
cipativa ano
Gestidn Exi iad
Gblica mo- xistencia de un presu- Si/No y afios
Serno puesto plurianual

Valores de referencia

La planificacién no es com-
pletamente particpativa: a)
es parte del marco legal
nacional aunque no es parte
del marco legal subnacional;
b) no se consulta a todos
lo grupos de inferés; c) las
opiniones no se recogen de
forma metodolégica; d) los
resultados se difunden par-
cialmente; e) algunos resul-
tados se incorporan a los
objetivos y metas del plan

Se cuenta con un esquema
de Presupuesto participativo
inferior a 10% del presu-
puesto anual.

Existe un marco institucional
pero no se aplica regular-
mente, los ejercicios de
rendicién de cuentas son ad
hoc y no estan disponibles al
publico en infernet.

Provinvia

Verde: 45%
Amarillo: 55%

La ciudad cuenta con un
presupuesto proyectado para
los préximos dos afios

Amarillo: 100%
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Existe Sistema de Estimulos
al personal, e indicadores de
desempefio, pero no se en-
cuentran co-relacionados

Verde: 45%
Amarillo: 36%
Rojo: 18%

Existe un sistema que mide el

progreso y los resultados de

la gestién municipal pero es
manual.

Existe un sistema electrénico
de contrataciones
pero no difunde los resul-
tados de las licitaciones
puoblicas.

89.4-60.0

N/A

Del 80% al 100% de las

empresas municipales es
auditado, aunque no por
una organizacién privada
independiente, o bien entre
el 50% y el 80% de las em-
presas municipales es audi-
tado por una organizacién

independiente

Existencia de Sistema
Gestién de Estimulos al personal
pUblica mo- establecido mediante un Si/No
derna sistema de indicadores
de desempefio
., Existencia de sistemas
Gestién P . , , . ,
i electrénicos para el segui- | Si electrénico/ Si
pUblica mo- ) I
miento de la gestién de la manual/ No
derna g
municipalidad
Gestidn Existencia de sistemas R R
e L. . Si/ Si calificado/
poblica mo- electrénicos de adquisi- No
derna ciones
Transparen- 1 .
cia P Indice de Transparencia #
Transoaren Porcentaje de cuentas de
ransp la municipalidad que son SI/NO
cia .
auditadas
Porcentaje de empresas
Transparen- municipales cuyas cuen- o
cia tas son auditadas por °
terceros
Impuestos y Ingresos propios como
aufonomia porcentaje de ingresos %
financiera totales

23,98% - 54,74%

Verde: 27%
Amarillo: 64%
Rojo: 9%

Amarillo: 100%
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Entre 45,11% y 75,76%

Entre el 75% y el 100%

Entre 70% y 85%

Existen indicadores de des-
empefio y metas, pero sin
monitoreos periédicos, o los
resultados no se incorporan
al siguiente presupuesto.

Entre 10,08% y 17,08%

Entre 23,7% - 18,6%

Que la tasas de crecimiento

promedio Gltimos cinco afios

del gasto de funcionamiento
es entre 1.39%y 8.4%

Impuestos y | Transferencias totales
autonomia como porcentaje del %
financiera ingreso total
Impuestos y Recuperacién de costos
autonomia de empresas municipales %
financiera de provisién de servicios
Impuestos y | Impuestos recaudados
autonomia como porcentaije de los %
financiera impuestos facturados

Indicadores de desempe-
Manejo del fio y metas para el segui- Si/No
gasto miento de la ejecucién

del presupuesto
Manejo del Gasto corriente como o
gasto porcentaje del gasto total °
Manejo del Gasto de capital como o

. (o]
gasto porcentaje del gasto total
Manejo del Tasa de crecimiento anual o
} % anual

gasto del gasto corriente
Manejo del | Alineacién del presupues- %
gasto to con el plan

En el presupuesto existen
algunos programas pero
sin indicadores y metas y/o
parcialmente vinculados al
PDM.
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Verde: 27%
Amarillo: 64%
Rojo: 9%
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Pasivos contingentes
Deuda como porcentaje de los % 30-70%
ingresos propios
Deuda S:Ti'ﬂzzheqde' servieio % 10% - 20%
Crecimiento anual del La tasa de crecimiento real
Deuda servicio de la deuda % anual se encuentra entre el
0%y el 2%
i Numero de convenios
Gestion de X ;
conjuntos horizontales 4
proyectos (entre municipios de la i
conjuntos ot
provincia)
Inversién Formacién bruta de capi- o 15.30%
Regional tal en la provincia ° °
Capacidad | Capacidad presupuestal
institucional | de la asociacién de mu- % 10-20%
regional nicipios
Capacidad
de asocia- Nomero de proyectos # )
cién pdbli- [ APP
co-privada
(;onvergen- Ir\dlce de convergencia enire Oy 1 )
cia regional | fiscal

" Rojo: bajo el minimo aceptable de sostenibilidad.

Amarillo: la brecha de sostenibilidad necesita mejorar.

[0 Verde: se ejecuta sosteniblemente.
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3.4.1 Capacidad institucional

La gobernanza y las finanzas publicas de las ciudades modernas
son transversales a las dimensiones tratadas en el presente estu-
dio. La eficacia y éxito con que se ejecuten los proyectos de la ciu-
dad o municipio depende de la buena gestion y capacidad institu-
cional con la que cuentan.

Para estimar la capacidad presupuestal, se utiliza un indicador que
resulta de calcular el cociente entre el presupuesto total de la aso-
ciacién y el promedio de la inversion de capital fijo de los munici-
pios. Cuanto mayor sea el recurso, mayor serd la incidencia y capa-
cidad de influencia en el desarrollo integrado de la provincia. Los
calculos realizados indican que Asocentro cuenta con un indicador
del 27,42%, que se ubica dentro un nivel adecuado de gestion de
recursos de inversion a la asociacion.

TABLA 11.

Capacidad presupuestal de la asociacién de municipios.
Promedio inversién en capital $18.714.745
Indicador de capacidad presupuestal 27,42%

Fuente: Elaboracién propia con base en el formulario FUT del dltimo trimestre de 2013
e informacién suministrada por Asocentro.

Un aspecto fundamental para generar confianza con miras a pro-
cesos de asociacion tiene que ver con la trasparencia de la region;
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poca transparencia limita la gobernabilidad y la competitividad
de la economia. Un buen flujo de informacion, asi como una me-
jor exposicién de esta, fortalece la confianza de la poblacién en
su gobierno y la gobernabilidad por si misma. Para cuantificar
este aspecto se utiliza el Indice de Gobierno Abierto (IGA) de la
Procuraduria®’.

FIGURA 14.
Indice de Gobierno Abierto (IGA), posicién y puntaje de los munici-
pios de la provincia.

90
85 - Ranking de Provincia
80 Entidad  Puntaje Posicién
Zipaquird 86,9 10
75 + Gachancipa 85,05 23
1) Chia 84,43 33
‘C 70 Tocancipé 83,60 42
r- Tabio 82 92
5 45 1 Tenjo 81,37 109
o Cajica 80,3 133
60 - Cogua 80,24 135
Nemocén 68,31 668
55 L Sopé 6642 736
Cota 60,38 918
50

S X R RN X« I« S RN« SRR (A - e
L L € F LS
N 000“ TS
S X
(e

Fuente: Elaboracién propia con base a el indice de Gobierno Abierto (IGA), Procura-
duria General de la Nacién (2013-2014).

42 ElIGA es un indicador sintético calculado anualmente por la Procuraduria
General de la Nacidn. Este es aplicado en las 1.133 alcaldias y gobernaciones
del pais. Se enmarca en el esquema conceptual denominado Cadena de Valor
de la Gestidn de la Informacién, que abarca cuatro componentes basicos: con-
trol interno, almacenamiento de la informacién, exposicién de la informaciéon
y didlogo de la informacidén. Los insumos para construir este indicador provie-
nen de cada una de las rectorias competentes, quienes poseen una posiciéon
imparcial e informacion objetiva.
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Un primer resultado de este indicador es la existencia de una gran
disparidad entre los municipios; la diferencia entre el mejor y el
peor calificado es de 908 puestos. Dentro de los indicadores que
componen el IGA, el de rendicidn de cuentas fue en general el de
menor éxito. E1 promedio de los 11 municipios es de 69,28 sobre
100. Otros dos posibles aspectos a mejorar en la provincia son el
sistema de gestion administrativa y la atencion al ciudadano, con
un promedio municipal para estos indicadores de 87,92y 76,3 res-
pectivamente.

A pesar de esto, el promedio de la provincia supera considerable-
mente el puntaje obtenido por el agregado de los municipios de
Cundinamarca. Este agregado tuvo como puntuacién total 72,2
mientas que el promedio para el puntaje total del IGA en los 11
municipios es de 78,1, e incluso supera el agregado nacional cuyo
puntaje es de 69,54. Estos resultados se pueden interpretar como
sefial de que en la provincia los municipios miembro poseen bue-
nas practicas anticorrupcién que fortalecen la transparencia, en
contraste con el departamento y el agregado de los restantes muni-
cipios de la nacién.

El indicador de rendicidon de cuentas arroja resultados interme-
dios, ya que mas de la mitad de los municipios (seis) podrian mejo-
rar su comunicacion con la comunidad, al publicar los informes de
rendicién de cuentas en la padgina web del municipio y asegurarse
de que estos sean de facil acceso.

En cuanto a participacion, es posible ver que la mayoria de los mu-
nicipios goza de los beneficios de un plan de desarrollo formulado
con el apoyo de la comunidad (nueve de 10 de los municipios); sin

embargo, no se cuenta con una amplia incidencia en la asignacion
presupuestal; solo Cota y Tenjo cuentan con iniciativas al respecto.
Asimismo, cuando se piensa en un proceso de planificacion a ni-
vel provincial, se evidencia que es llevado a cabo bajo el liderazgo
de Asocentro, entidad que realiza un Plan de Desarrollo para la
region, producto de acuerdos en alcaldias y secretarias de planea-
cion principalmente; se deja de lado una participacién de la comu-
nidad.

En el marco de la gestion publica moderna se identifica una opor-
tunidad de mejora en la aplicacion del sistema de incentivos, pues
en la mayoria de los casos no se encuentra correlacionado con la
bateria de indicadores de desempefio de los empleados; es posible
que los incentivos no estén siendo asignados a los mejores emplea-
dos. De igual forma, el seguimiento podria mejorar mediante la
implementacién de un sistema de seguimiento electronico especia-
lizado que supere el riesgo implicito en el uso exclusivo de bases de
Excel, implementado por siete de los 11 municipios.
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3.4.2 Generacion de alianzas
regionales

Las alianzas regionales ponen en evidencia la existencia de cana-
les de trabajo mancomunado entre los municipios de la provincia
para resolver desafios que trascienden sus limites administrati-
vos. En este sentido el indicador se concentra en Asocentro, ya
que sus funciones le permiten gestionar proyectos regionales sin
necesidad de que los municipios giren recursos directamente.

TABLA 12.

Nimero de convenios interadministrativos ejecutados entre Asocentro
y los municipios (2010-2014)

o S (P [

Gachancipé | Suministros $15.000.000 | Terminado
Sopo Construccién vias $283.200.000 | Terminado
Gachancipé | Restauracién vias $139.000.000 | Terminado
Cogua Construccién vias $45.000.000 Terminado
Nemocén Mantenimiento vias $218.682.390 | Terminado
Tabio Mantenimiento vias $40.020.000 Terminado
Zipaquira Restauracién vias $206.445.205 | Terminado

Manejo administrativo y

logistico para adelantar

la formulacién, elabora-
Cota cién y divulgacion del $90.000.000 | Terminado

plan de desarrollo del

municipio de Cota 2012

-2015
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Caijica Mantenimiento vias $34.137.931 Terminado
Caijica Restauracién vias $643.333.116 | Terminado
Zipaquira Mantenimiento vias $250.950.000 | Terminado
Zipaquira Restauracién vias $927.000.000 | Terminado
Pacho Restauracién vias $74.746.446 | Terminado
Gachancipéa | Pavimentacién $676.671.658 | Terminado
Tocancipa Restauracién vias $573.656.264 Einé:iecu-

Fuente: Asociacién de municipios de Sabana Centro.

Los convenios gestionados en los ultimos cuatro afios han sido
financiados por Asocentro a través de su politica de retorno del
50% de los aportes y recursos a sus municipios miembro, median-
te obras y servicios. La gran mayoria de los convenios y contratos
realizados es para inversién en vias urbanas y rurales, préstamo
de maquinaria pesada y asesoria juridica. Si bien este tipo de ser-
vicios ha garantizado la rentabilidad de la entidad, también ha
opacado las reales posibilidades de la Asociacion en proyectos
mads ambiciosos de integracion regional.

Una evidente debilidad de la provincia se encuentra en la relacion
de esta con el sector privado; a la fecha, Asocentro no ha realizado
ninguna alianza publico privada y a nivel municipal solo Sop¢ y
Chia han logrado alianzas de este tipo.
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3.4.3 Generacion de ahorro para
el desarrollo de proyectos
conjuntos

La generacion de ahorro de los municipios depende de la mag-
nitud del recaudo de sus ingresos propios y la eficacia con la
que estos son ejecutados. El 65% de los ingresos tributarios de
los municipios de la provincia Sabana Centro es obtenido a tra-
vés de los impuestos de industria y comercio (ICA) y predial.
Los demds ingresos que conforman los Ingresos Corrientes de
Libre Destinaciéon (ICLD)* contribuyen a que la entidad territo-
rial cuente con fuentes adicionales de recursos que financian la
estructura de los gastos operativos (gastos de funcionamientos
que no incluyen salud ni educacién). Su uso inadecuado puede
llevar a que las municipalidades tengan bajas tasas de ahorro o
incluso desahorro.

De igual forma, la generacion de ahorro e inversion de los muni-
cipios e instituciones que integran la region debe ser estudiada
para identificar su potencial financiero. Es por esto que parte de
esta dimension es dedicada al analisis del “musculo financiero”
del que dispone la region.

43 Son ingresos que al no tener destinacidn especifica pueden ser invertidos
por el municipio con mayor autonomia. Sin embargo son la tnica fuente para
financiar gastos de funcionamiento (Servicios personales, gastos generales y
transferencias).
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Ingresos propios

Los ingresos propios como porcentaje de los ingresos totales cuan-
tifican en qué grado el municipio es independiente de otros niveles
del gobierno para prestar sus servicios publicos y cumplir con sus
competencias. En Sabana Centro existe una gran variacion entre
los ingresos recaudados a través de impuestos como porcentaje de
los ingresos totales para cada municipio. Los tres municipios con
mayor crecimiento promedio dentro del periodo de andlisis del in-
dicador fueron Gachancipd, Tocancipd y Tabio, con el 35%, 30% y
15% respectivamente, factor explicado por la presencia de las zo-
nas industriales de Gachancipd y Tocancipa, asi como por la actua-
lizacion catastral que adelant6 Tabio.

FIGURA 15.
Ingresos propios como porcentaje de los ingresos totales (2011 - 2013).
100%
90% B Cajica
80% 1 Chia
70% . E°9”°
ofa
60%
M Gachancipé
50% B Nemocén
40% B Sopé
30% Tabio
20% u Tenio
10% : ;c.)ccna.pfx
Ipaquira
0% pad

2011 2012 2013

Fuente: Elaboracién propia con base a el formulario FUT del Gltimo trimestre de 2013.
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Los impuestos predial y de industria y comercio (ICA) son los prin-
cipales ingresos de los municipios colombianos; esto se refleja en
Sabana Centro, donde representan, en promedio, el 65% de los
ingresos tributarios, a diciembre de 2013.

Elimpuesto predial en el periodo 2011-2013* en los municipios de
la provincia fue mas representativo en Zipaquira (59%), Nemocoén
(57%), Tabio (53%) y Tenjo (35%). Por el contrario, los municipios
de Tocancipd, Cota y Cajica presentan menores participaciones,
con el 10%, 16% y el 23% respectivamente. Por su parte, Tenjo
presenta el mayor crecimiento, con el 16%, mientras Cota y Ga-
chancipd, el menor.

En cuanto al recaudo ICA%, los municipios con mayor participa-
cion en el periodo 2011-2013 son Tocancipd, Cota y Sopo, con el
72%, 63% y 52% respectivamente, todos ellos con una fuerte voca-
cién industrial. Los municipios con recaudos mds bajos son Zipa-
quira (19%), Tabio (21%) y Nemocdn (22%), mientras que aquellos
con mayor crecimiento del indicador son Sopé con el 3% y Cajica
con el 1%. Los demdas municipios de la provincia presentan decre-
cimientos, especialmente registrados en Tabio (-31%), Gachancipa
(16%) y Tenjo (-11%).

44 Porcentaje de recaudo en impuesto predial como porcentaje de los
ingresos tributarios (2011-2013). Célculos propios con base a el formu-
lario FUT del ultimo trimestre de 2013.

45 Porcentaje de recaudo de ingresos propios sobre los ingresos tri-
butarios (2011-2013). Calculos propios con base en las ejecuciones presu-
puestales, DNP.
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MAPA 8.

Ingresos en la provincia de Sabana Centro.
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El indice de desempefio fiscal que calcula el DNP cuantifica el des-
emperfio de los municipios con respecto a su generacion de recur-
sos propios, control de gasto de funcionamiento, generacion de
ahorro e inversion. Dentro de estos aspectos para Sabana Centro
es de particular relevancia el de generacién de recursos propios,
calculado como la relacion entre los ingresos tributarios y los in-
gresos corrientes. En promedio, para los municipios de la provin-
cia en 2013, el 75% de los ingresos corrientes era obtenido por
medio de ingresos tributarios; para el departamento de Cundina-
marca este mismo porcentaje alcanzo el 85%. Estos altos porcenta-
jes evidencian la gran capacidad de generacion de los ingresos que
conforman la mayor parte de los ICLD.

Avutonomia financiera

Gastos

Lograr una administracion eficaz y de calidad permite a las enti-
dades territoriales aprovechar sus recursos al maximo al cubrir
sus gastos de funcionamiento, el servicio de deuda y la inversion.
Los gastos de funcionamiento en una entidad territorial son ne-
cesarios para planear, hacer, verificar y actuar con el fin de so-
lucionar oportunamente las necesidades o requerimientos de los
ciudadanos. La ley en Colombia establece limites maximos para
los gastos de funcionamiento en relacion con la categoria de los
municipios.

TABLA 13.

Relacién entre la categoria municipal y su limite de gastos de funcionamiento.

Indicador de gasto de funciona-
miento
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Municipios | Categoria Vd.lqd_
afo 2013
Caijicd 3a 70% 20% Si Solvente
Chia 2a 70% 36% Si Solvente
Cogua 5a 80% 27% Si Solvente
Cota 2a 70% 23% Si Solvente
Gachancipd 6a 80% 17% Si Solvente
Nemocén 6a 80% 54% Si Sostenible
Sopd 3a 70% 26% Si Solvente
Tabio 6a 80% 41% Si Sostenible
Tenjo 3a 70% 26% Si Solvente
Tocancipé 2a 70% 18% Si Solvente
Zipaquird 3a 70% 48% Si Sostenible

<40 Solvente
> 40y <60 | Sostenible
260y <70 | Riesgo
>70y <80 | Critico
>80 Inviable

Fuente: Datos tomados del Informe de Viabilidad
Financiera de los municipios del departamento
de Cundinamarca, vigencia 2013. Elaborado
por la Gobernacién de Cundinamarca.
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En general, se puede observar que los municipios de la provincia
se mantienen bajo el limite de sus gastos de funcionamiento, don-
de este es controlado y potencia el ahorro.

En términos generales, al restar del 100% de los ICLD*, el indi-
cador obtenido por cada uno de los municipios de la provincia
se establece que estos presentan ahorro en relacién con dichos
ingresos para la ejecucién de inversiones o el pago del servicio de
la deuda. Gachancipd, Tocancipd y Cajica presentan los mayores
ahorros, con el 82%, 81% y 80% respectivamente; y Nemocon,
Zipaquira y Tabio presentan los menores, con el 45%, 52% y 58%.

FIGURA 16.

Porcentaje de gasto en funcionamiento sobre los ingresos totales
(2011 - 2013).

40%

B Cajica
35% 1 Chia
30% Cogua

B Cota
25% M Gachancipé
20% B Nemocén

& Sopé
15% Tabio

B Ter
10% - Tenjo .

B Tocancipd
5% B Zipaquird
0% -

2011 2012 2013

Fuente: Elaboracién propia con base en las ejecuciones presupuestales, DNP.

46 Segunlaley 617 de 2000 se definen los Ingresos Corrientes de Libre Destinacion
(ICLD) como los ingresos corrientes excluidas las rentas de destinacién especifica, en-
tendiendo por estas las destinadas por ley o acto administrativo a un fin determinado.

Sabana Centro Sostenible

En general se aprecia una relacion entre el cambio de categoria
de los municipios de la provincia y el aumento en los gastos de
funcionamiento sobre los ingresos totales (9,15% en promedio). A
razon de esta situacion los municipios adquieren nuevas compe-
tencias asi como nuevas secretarias?, lo que genera mas gastos y
mayores ingresos; no obstante, si reciben mas transferencias de
otros niveles nacionales normalmente el crecimiento en los gastos
es mayor.

Por otra parte, la existencia de indicadores de desempefio y me-
tas para el seguimiento de la ejecucién del presupuesto permite
evaluar que los recursos se ejecuten en cumplimiento de metas o
resultados, segun los planes y programas aprobados. E1 27% de Sa-
bana Centro (tres municipios) cumple a satisfaccidn; el 65%, par-
cialmente (siete municipios) y el 9% (un municipio)* no cuenta
con ellas, lo que pone de manifiesto una oportunidad de mejora al
sistema con el que hacen seguimiento a la ejecucidn presupuestal.

47 Ejemplo de esto es la nueva secretaria de transporte que tendra Zipaquira
con el cambio de categoria que se espera para 2015.

48 Cota, Tocancipay Zipaquird cumplen en su totalidad con los indicadores de
desempeiio y los resultados de estos son incluidos en el siguiente presupues-
to; Cajica, Chia, Cogua, Nemocédn, Sop6, Tabio y Tenjo cumplen parcialmente y
Gachancipa no cuenta con este tipo de indicadores.
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FIGURA 17.

Porcentaje de municipios que cuentan con un sistema de indicadores
de desempefio de la ejecucién del presupuesto, monitoreo de estos y
afiade los resultados al siguiente presupuesto.

[l Existen indicadores de
desempefio y mefas con
monitoreos periédicos, y los
resultados se incorporan al
siguiente presupuesto.

B Existen indicadores de
desempefio y metas, pero sin
monitoreos periédicos, o los
resultados no se incorporan
al siguiente presupuesto.

Existen indicadores de
desempefio y metas pero sin
monitoreos periédicos, o los
resultados no se incorporan
al siguiente presupuesto.

Fuente: Elaboracién propia con base en las mesas de validacién de los municipios
entre octubre y diciembre de 2014.

En las mesas de trabajo se encontr6 que, a diferencia de Zipaqui-
r4, la mayoria de municipios que llevan un monitoreo sobre la
ejecucion del presupuesto no cuentan con una bateria de indica-
dores de resultado, tanto fisico como financiero, que les permita
de una forma esquematica establecer el nivel de cumplimiento de
metas en el tiempo.

Para obtener el indice de Desempefio Fiscal, se calcula el indice
de Autofinanciamiento de los Gastos de Funcionamiento de cada
municipio, el cual corresponde a la relacion entre los gastos de

funcionamiento sobre los ICLD, cuando este margen es alto, se
reduce la capacidad de ahorro e inversidn, puesto que estos re-
cursos de libre destinacidon que deben ser destinados a cubrir los
gastos de funcionamiento de la entidad territorial

Para el caso de los 11 municipios de la provincia, en el 2013, en
promedio, este indice fue del 31% y para Cundinamarca fue del
37%. Estos bajos porcentajes dan un gran margen a los ICLD para
que sean potencialmente generadores de ahorro y posteriormen-
te lleguen a ser recursos destinados a la inversion.

Generacion de ahorro

Dentro del indice de Desempefio Fiscal se calcula el indice de
capacidad de ahorro que corresponde al porcentaje de ahorro
corriente sobre los ingresos corrientes. En este indicador la pro-
vincia alcanza el 70,5% mientras Cundinamarca, el 60%, lo que
muestra que ambas entidades disponen de una buena parte de
sus ingresos para la generacion de ahorro y, posiblemente, tam-
bién de inversion.

De igual forma, el indice de Magnitud de la Inversion, que se cal-
cula como la proporcion de los gastos totales que son destinados a
la inversion, alcanza para la provincia el 81% y para Cundinamar-
ca el 76,5%. Esto significa que estas entidades territoriales gastan
mas de tres cuartas partes de sus ingresos corrientes en inversion
dentro de sus propios territorios.
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3.4.4 Capacidad de
endeudamiento de los municipios
que conforman la provincia

La capacidad de endeudamiento corresponde al limite maximo de
deuda que una entidad puede tomar y bajo el cual puede pagar
su servicio de la deuda y otorgar las garantias correspondientes,
para no caer en riesgo de incumplimiento. Dentro de las reglas
legales de la capacidad de endeudamiento en Colombia® para las
entidades territoriales se tienen limites determinados por los in-
dicadores de solvencia y sostenibilidad.

El indice de solvencia es calculado como la razon entre los inte-
reses de los créditos y el ahorro operacional®; esta proporcion no
debe ser mayor del 40%. Por su parte, el indicador de sostenibi-
lidad es calculado como el cociente entre el saldo de las deudas
vigentes y los ingresos corrientes. Para este caso, el porcentaje ob-
tenido no debe superar el 80%. 5!

49 Ley 358 de 1997.

50 El ahorro operacional es obtenido al restar los ingresos corrientes y los
gastos de funcionamiento.

51 El anadlisis, con los dos indicadores citados, se efectiia tanto con las
operaciones de crédito vigentes como con los posibles créditos a con-
tratar y en un horizonte de mediano plazo (10 afios), de conformidad
con las reglas de responsabilidad fiscal. Si el resultado de los indices
de solvencia o sostenibilidad no cumple en dicho horizonte, inclui-
da(s) la(s) nueva(s) operacion(es) de crédito, no es posible endeudarse
a menos que se obtenga una autorizacidon del Ministerio de Hacienda.

Sabana Centro Sostenible

De acuerdo a los indicadores elaborados por la Gobernacién de
Cundinamarca para la vigencia 2013, los municipios de Sabana
Centro podrian endeudarse por un monto de 95 mil millones de
pesos; Cajica, Zipaquird y Tenjo son los municipios con mayor po-
tencial para tomar nuevos créditos .

Aunque es poco probable que todos los municipios decidan en-
deudarse en su capacidad maxima, esta cifra permite dimensio-
nar el alcance de la provincia para financiar nuevos proyectos
con recursos propios y podria sugerir que los municipios estan
pasando por alto oportunidades para desarrollar proyectos apa-
lancados financieramente a través del préstamo de recursos.

Nemocén.

52 Lainformacion no se encuentra disponible para el municipio de Cota.
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3.4.5 Inversion regional

La inversion en activos de capital por parte de los municipios es
fundamental para el desarrollo en el mediano y largo plazo. Para
capturar este aspecto en la provincia se calcul6 el indicador de in-
version capital regional, obtenido mediante la suma de los gastos
en inversion y la suma de los gastos totales de cada municipio de

la provincia.

TABLA 14.

Inversién de capital de los municipios y la regién.

Invc-?rsmn €N | Gasto total | %
capital

Cajica $26.487.666 $56.837.462 | 46,60%
Chia $37.967.578 $134.263.201 | 28,28%
Cogua $14.381.351 $26.100.108 | 55,10%
Cota $19.976.653 $64.860.316 | 30,80%
Gachancipa $7.186.151 $15.839.724 | 45,37%
Nemocén $1.829.261 $8.162.244 22,41%
Sopé $6.670.484 $25.377.893 | 26,28%
Tabio $11.305.282 $21.008.359 | 53,81%
Tenjo $7.270.006 $28.049.354 | 25,92%
Tocancipé $37.541.295 $72.692.391 51,64%
Zipaquird $35.246.470 $115.083.284 | 30,63%

Inversion en
capital

Gasto total

$568.274.336

36,23%
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Fuente: Elaboracién propia con base en el formulario FUT del tltimo
trimestre de 2013.

En general todos los municipios de Sabana Centro presentan un
alto grado de inversion en activos de capital; tres de ellos incluso
superan el 50% de los gastos totales, que a nivel provincia a di-
ciembre de 2013 fue del 36,23%, ubicado de acuerdo a los marcos
de referencia en un nivel adecuado y sostenible, capaz de satisfa-
cer las necesidades bdasicas de sus habitantes y al mismo tiempo
invertir en infraestructura.

3.4.6 Asocentro

Los ingresos propios de Asocentro se obtienen a través de los
aportes de cada municipio y los que genera a través de los diferen-
tes servicios que presta: torregrua, vactor, préstamo de maqui-
naria a municipios asociados, explotacion y venta de material de
cantera, produccion de mezcla asféltica, asi como la construccion
y reparacion de vias en asfalto.

La decision de generar ingresos propios para no depender to-
talmente de los aportes de los municipios marcé una diferencia
enorme en relacion con las otras asociaciones de municipios que
han existido en el departamento.
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Asocentro recibe aportes de cada uno de sus municipios por un  a través de contratos y convenios con los municipios. La gran ma-
valor correspondiente al 1,5% de sus Ingresos Corrientes de Libre yoria de estos recursos son destinados a obras de infraestructura
Destinacion. A cambio de este aporte, Asocentro invierte por lo vial.

menos el 50% de los recursos recibidos en proyectos de inversion

TABLA 15.
Ingresos de Asocentro (2012-2014).

Concepto Ejecucion 2012 Ejecucion 2013 Ejecucion 2014 CRE-Czé .I(Z;n 3 % Participacion 2014

Ingresos corrientes 2.771.199.365 6.087.624.124 7.526.385.209 23,5%

Venta de servicios 3.995.678 15.586.813 10.000.000 -35,8% 0%

Venta de bienes 428.652.1110 347.743.231 390.000.000 12,2% 4%

Aporte municipios 1.823.863.551 3.309.768.908 4.178.296.816 26,2% 47 %

Contratos y convenios 514.688.026 2.414.525.172 2.938.088.393 21,7% 33%

Otros ingresos 0 0 0 0,0% 0%

Recursos de capital 573.292.533 366.652.550 1.327.382.286 262,0% 15%

Total ingresos 3.344.491.898 6.454.276.674 8.843.767.495 37,0% 100%

Fuente: Asociacién de Municipios de Sabana Centro (Asocentro).
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E1 47% de los ingresos de Asocentro en el 2014 correspondi6 a los
aportes realizados por los municipios. La segunda fuente de in-
gresos mas importante es la de contratos y convenios, que repre-
senta la inversion conjunta entre los municipios y la asociacion
para llevar a cabo los proyectos de construccion, restauracion y
mantenimiento de infraestructura vial (33%). Por ultimo, se en-
cuentran los recursos de capital y los de venta de bienes y servi-
cios que juntos representan el 20%.

Asimismo, el aporte de los municipios creci6 un 26% entre el 2013
y el 2014 (columna CREC%). Esto significa un aumento considera-

TABLA 16.
Gastos de Asocentro (2012-2013)

ble en los ingresos totales, ya que los aportes de los municipios re-
presentan casi la mitad de los ingresos totales. La venta de bienes
y los contratos y convenios experimentaron un crecimiento por-
centual del 12% y 21% respectivamente, y aunque las ventas de
servicios se redujeron un 35%, estas no tienen mucha relevancia
dentro de los ingresos totales. De la misma manera el crecimiento
de los ingresos de capital por mas del triple de su valor en el 2013
no tiene mucha influencia sobre el resultado final de los ingresos.
Los ingresos totales por lo tanto crecieron un 37% en el mismo
periodo.

" i

Ejecucion 2012 | Ejecucion 2013 | Ejecucion 2014 CREC % e Pa;tg:;zacuon

Gastos de funcionamiento 751.725.110 941.198.955 905.127.606 3,8% 13%

Gastos de operacién co- 812.545.677 2.194.124.698 2.621.488.982 19,5% 38%

mercial

Servicio de la deuda 0 0 0 0,0% 0%
1.481.176.981 3.063.944.215 3.394.354.876 10,8% 49%

Total gastos 3.045.447.768 6.199.267.868 6.920.971.464 11,6% 100%

Fuente: Asociacién de Municipios de Sabana Centro (Asocentro).
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En cuanto a los gastos de la Asociacién, aproximadamente el 50%
se considera gastos de inversion y corresponde a las obras viales
que se ejecutan en los municipios de la region. Dentro de las ven-
tajas comparativas para los municipios esté la posibilidad de hacer
convenios o contratos en los que Asocentro financia parte de esta
inversion (como corresponde segun su politica de retribucién del
50%); esta alternativa disminuye el costo administrativo y econo-
mico para los municipios; incluso, los materiales de construccion
se comercializan a un precio menor al de mercado.

Los gastos de operacidn comercial representan el 38% de los gas-
tos totales y estos fueron los que mas crecieron entre 2012 y 2013.
Con respecto a los gastos de funcionamiento la asociacién ha he-
cho una buena gestion; estos solo representan el 13% de los gastos
totales e incluso disminuyeron en 2013.

3.4.7 Convergencia regional

La concentracion de actividades econémicas dentro de las regio-
nes es inevitable y, por lo general, deseable para el crecimiento
econdmico. No obstante, genera grandes disparidades espaciales,
con municipios prosperos adyacentes a municipios pobres. Este
indicador permite identificar si en los municipios de la provincia
existe un desarrollo econdmico equitativo o si por el contrario se
concentra solo en algunos municipios.

Con el fin de cuantificar el desarrollo equitativo de la regidn, el
indice de desigualdad GINI, que puede ser utilizado para medir
cualquier forma de distribucién de desigualdad, es calculado so-

Sabana Centro Sostenible

bre los ingresos propios per cépita de los municipios. Este indice
se encuentra dentro del rango de 0 a 1; cuando toma valores cer-
canos a 1 significa que existe mayor desigualdad y cuando toma
valores cercanos a 0 indica mayor igualdad.

El GINI de la provincia de Sabana Centro en el 2003 fue de 0,36 y
en el afno 2012, de 0,47. Esto implica un crecimiento porcentual del
25,5% en este periodo; asi que el desarrollo de los municipios de la
provincia fue desigual.

A nivel de Cundinamarca, la provincia de Ubaté, que agrupa un
numero similar de municipios, ocupa el primer lugar con el me-
nor GINI (0,17), mientras que Sabana Centro ocupa el puesto 14
entre las 15 provincias del departamento.

Es importante sefialar que la estimacion de este indice de des-
igualdad basado en los ingresos propios puede estar afectado por
las diferentes tarifas y exenciones tributarias que tiene cada mu-
nicipio, por lo tanto su interpretacion debe ser muy cuidadosa.
Ejemplo de esto es la diferencia de las tarifas en los municipios de
Cota y Tocancipd, ya que ambos tienen una vocacion industrial,
pero Tocancipa en la mayoria de las actividades cobra cinco pesos
por mil mds que Cota en el impuesto de industria y comercio.

3.4.7 Conclusiones

Con respecto a la generaciéon de ahorro, algunos de estos munici-
pios tienen la oportunidad de mejorar sus ingresos por concepto
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del impuesto predial al actualizar su catastro predial, pues se po-
dria gravar el impuesto sobre una base mas grande.

Aumentar el numero de APP podria ser una forma de fortalecer
las relaciones con el sector privado y al mismo tiempo financiar
parte de los proyectos con este sector. De igual manera, el aumen-
to de los convenios interadministrativos facilitaria la solucién a
problemas de escala regional como los ambientales o la presta-
cion de servicios publicos.

Debido al rdpido crecimiento de los municipios de la provincia,
una capacitacion sobre el manejo del gasto bajo las nuevas com-
petencias que adquieren los municipios al cambiar de categoria
podria ser una accion eficaz para aumentar la tasa de ahorro y
potencializar la inversion en capital, lo que en el largo plazo im-
plica crecimiento econémico y mayor calidad de vida para los ha-
bitantes de la region.

Por ultimo, seria conveniente establecer en la regiéon un esquema
de transferencia de buenas prdcticas, que permita intercambios
entre los municipios que presentan ventajas relativas frente a sus
pares. Esto brindaria la posibilidad de mitigar de cierta forma la
desigualdad en la regién y fomentar el uso uniforme de experien-
cias exitosas.

Un atractivo turistico y deportivo

en Sopé es la préctica del parapente.
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Urbanizaciones suburbanas de Chia y al fondo el extremo norte de la ciudad de Bogotd.
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FILTROS

Diagnéstico Filtro Econémico Filtro Ambiental Filtro opinion publica

Saneamiento y Drenaje

Energia

Calidad del aire

Agua Agua

Saneamiento y Drenaje

Gestidn de residuos solidos

Gestion de residuos solidos

Calidad del aire

Calidad del aire

Mitigacién del cambio Climdtico Mitigacién del cambio Climdtico

Ruido

Vulnerabilidad ante desastres naturales
en el contexto del cambio climatico

Uso del Suelo / Ordenamiento del
territorio

Movilidad / Transporte

Desigualdad Urbana

Empleo Empleo

Conectividad Conectividad Conectividad

Educacién Educacién Educacién

Seguridad
Salud

Seguridad
Salud

Salud Salud

Gestién publica participativa Gestién piblica participativa

Gestién piblica moderna Gestién piblica moderna

Transparencia Transparencia

Impuestos y autonomia financiera Impuestos y autonomia financiera

Manejo del gasto

Manejo del gasto

Deuda
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Con el objeto de identificar los temas prioritarios que reflejan los

mayores retos de sostenibilidad y aquellos hacia los que se debe-

ran concentrar los esfuerzos en Sabana Centro, se llevaron a cabo

tres filtros de priorizacion en los cuales se evalud la escala de prio-

ridad de cada tema de la metodologia (23 temas):

Filtro de Opinion Publica: se analiza la percepcion de los
habitantes de la provincia respecto a los diferentes temas
de la metodologia, a través de la aplicacién de una encuesta
a una muestra representativa de los habitantes de los dife-
rentes municipios, por medio de la aplicacién de un cues-
tionario de 142 preguntas sobre siete temas clave: identifi-
cacién, ambiente, realidad econdmica, realidad funcional,
mecanismos de gobierno, realidad social y mecanismos de
ingresos, gastos y endeudamiento. Este filtro es fundamen-
tal para hacer de este proceso uno en el que la opinion de
la poblacidn sea tenida en cuenta, de forma que se refleje el
consenso y la participacion de los habitantes de la provincia
tanto en el diagnostico como en el Plan de Accion. Vincular
en este proceso a la poblacion le otorga al ejercicio una vali-
dez que deberd ser complementada con la implementacién
de herramientas de seguimiento y monitoreo, tanto de los
indicadores como de los avances en lo planteado en el Plan
de Accion.

Segun lo priorizado en este filtro, podemos decir que los
habitantes de la provincia tienen una percepcion negativa
(califican en rojo) de 13 de los 22 temas tratados: siete son

Sabana Centro Sostenible

percibidos como mejorables (califican en amarillo) y tan
solo dos cuentan con una percepcion favorable.

Se destaca la concordancia entre la visidn negativa de los
habitantes con respecto a la competitividad de la economia
con el indice negativo obtenido tanto por la metodologia
como con los otros filtros, hecho que ubica a este tema como
prioritario en nuestro Plan de Accion.

De igual forma, es interesante el contraste entre la percep-
cién negativa de los habitantes con respecto al empleo y los
resultados favorables obtenidos por el indicador (verde) y
la situacion mejorable (amarillos) evidenciada por los otros
filtros. La anterior relacion entre los diferentes resultados
puede deberse a que el indice de desempleo (tomado en el
diagnostico), a pesar de ser bueno, no tiene en cuenta el
tipo de empleos al que estdn accediendo los habitantes de la
provincia, pues la mayoria de estos desempefia labores téc-
nicas; las labores méas especializadas son otorgadas a perso-
nas de fuera de la provincia.

Situacidén similar ocurre con el tema de transparencia, ca-
lificado como rojo segun los habitantes de la provincia, en
contraste con los resultados de los indicadores que lo ubican
en verde y los filtros en amarillo. Este punto en particular
parece estar mediado tanto por la imagen desfavorable que
tiene la poblacion de la actividad politica y administrativa
como por el desconocimiento sobre estas actividades a nivel
de provincia; este hecho se evidencia incluso en la pregunta
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aplicada en la encuesta que aborda el asunto de forma mu-
nicipal.

Filtro ambiental y cambio climatico: valora los efectos del
cambio climdtico en relacidn con cada uno de los temas de
estudio, a través de un grupo focal compuesto por exper-
tos vinculados a los sectores publico, privado, académico y
de la sociedad civil; de orden provincial, departamental y
sectorial. Este filtro busca identificar las dreas que reciben
y/o generan un mayor impacto en el nivel de vulnerabilidad
al cambio climatico y niveles de emisiones de Gases Efecto
Invernadero (GEI) en la provincia. Adicionalmente, hace po-
sible la identificacion de aquellas dreas que al ser atendidas
contribuyen a la mitigacion de los efectos de este fenome-
no.

Segun los resultados de este filtro, se puede observar que
de los 23 temas evaluados en relacién a la disminucién en
el nivel de vulnerabilidad al cambio climatico y niveles de
emisiones de Gases Efecto Invernadero (GEI), se considerd
que solo uno (seguridad) no generaba impacto negativo, 14
generaban un impacto medio y ocho un impacto alarmante.

En cuanto a la gestion de residuos solidos, cabe resaltar la
diferencia entre la semaforizaciéon desfavorable obtenida,
tanto en este filtro como en el filtro econdémico, y el esta-
do alarmante evidenciado en el diagnéstico y el filtro de
opinion publica. Esta diferencia parece estar mediada por
tres aspectos: primero, la forma en que tanto el diagnosti-
co como la encuesta de opinién miden la importancia del

tema, con énfasis a nivel municipal en prestacion del servi-
cio de recoleccién y no tanto en el manejo e implicaciones
en torno a la gestidn de residuos solidos. Segundo, falencias
de profundizacion que limitan los esfuerzos tan solo a mejo-
rar la cobertura del servicio y descuidan el factor alarmante
de vida remanente del relleno sanitario Nuevo Mondofiedo:
17 afios. Tercero, los deficientes niveles de aprovechamien-
to de residuos sélidos a nivel de provincia, con un impacto
directo en los beneficios econémicos y ambientales relacio-
nados con la cantidad de residuos enviados al relleno y la
proporcion de estos en condicion de potencial aprovecha-
miento.

Otro aspecto a resaltar de este filtro es la priorizacion del
agua en contraste al resultado mas favorable obtenido en
los otros filtros y el diagndstico (amarillo y verde respec-
tivamente). El tema de agua, sin duda, estd estrechamente
relacionado al desarrollo y sostenibilidad ambiental de la
provincia. La importancia de la conservacion de la riqueza
hidrica del territorio se ve manifestada explicitamente en la
relevancia que tiene el rio Bogota para Sabana Centro, caso
en el que se pone de manifiesto la necesidad de la gestién
integral de las fuentes hidricas y sus ecosistemas base como
medio para una sostenibilidad ambiental de los territorios.
El estado favorable en el diagndstico puede estar sustenta-
do en que los indicadores hacen referencia a la cobertura,
consumo de agua y eficiencia del servicio; aspectos favora-
bles para la region. Sin embargo, y aun cuando existen in-
dicios de los posibles riesgos a los que podria estar sujeta la
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provincia en materia del recurso hidrico, no se cuenta con
informacidn oficial a nivel municipal y provincial de dispo-
nibilidad del recurso que dé cuenta del estado del agua a
futuro. Por su parte, aunque los filtros se acercan mas hacia
una enfoque preventivo del agua en términos de proteccion
de la fuente hidrica, parecen quedarse cortos en cuanto a
conciencia de las implicaciones multisectoriales que podria
tener la escasez del sistema hidrico de la region .

Filtro de costo econémico: examina el impacto econémico
de no actuar frente a los diferentes temas analizados. Lo an-
terior, mediante un taller de andlisis cualitativo que tiene en
cuenta la relacién de los 23 temas con los principales secto-
res econémicos del Producto Interno Bruto de la provincia.
Se realiza con diversos actores involucrados en la economia:
expertos de los sectores publico, privado, académico y de la
sociedad civil. Asimismo, permite cuantificar los beneficios
socioecondomicos que se obtendrian al resolver estos temas
y/o al no resolverlos.

En lo que respecta a los resultados de este filtro, se puede ver
que 8 de los 23 temas reflejan una percepcién negativa, 10 una
oportunidad de mejora y 5 una situacion positiva o favorable.

En cuanto a la concordancia con los resultados de los otros
filtros y el diagndstico encontramos que el tema de movili-
dad/transporte se encuentra en rojo para los 3 filtros y en
amarillo para el diagndstico, aspecto que pone de manifiesto
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el gran impacto y costo multisectorial que tendria la conso-
lidacién de un modelo sostenible para la provincia.

* Asimismo, es relevante evidenciar el contraste entre la cali-
ficacion roja que obtiene el tema de educacion en este filtro
y la calificacién amarilla obtenida en los demas filtros y el
diagndstico. Este resultado evidencia el impacto que tiene el
ambito educativo en el desarrollo econémico y multidimen-
sional de la provincia, por lo que debera de ser priorizado
en el Plan de Accidn.

Los resultados obtenidos por estos filtros fueron validados con el
equipo técnico y de especialistas del proyecto, que verificaron la
interrelaciéon y coherencia de esta priorizacion con los principales
resultados de la evaluacion diagnostica. Se lleg6 entonces a una
semaforizacion final que evidencia los temas criticos, los temas
por mejorar y los positivos de la provincia.

De esta manera, Sabana Centro podra concentrarse en aquellas
areas mas relevantes para la sostenibilidad de la provincia, el
bienestar de la poblacion y con mayores probabilidades de dar
resultados contundentes en el tiempo, con una utilizacién eficaz
y responsable de sus recursos. No obstante, se recomienda que
las dreas resultantes como no prioritarias, a partir del analisis, se
aborden y atiendan con base en las posibilidades, capacidades e
intereses de los actores involucrados.



Diagnéstico por dimensiones

Priorizacion final

Saneamiento y Drenaje

Gestidn de residuos solidos

Calidad del aire

Desigualdad Urbana

Salud

Gestién puiblica participativa

Gestién piblica moderna

Transparencia

Impuestos y autonomia financiera

Manejo del gasto

Deuda

El tema Uso del suelo/ Ordenamiento del territorio aparece
como prioritario en los tres filtros, ya que cuenta con espe-
cial incidencia en la sostenibilidad del territorio. La percep-
cion de la poblacion, asi como la de los expertos, permite
evidenciar la necesidad imperante en Sabana Centro de un
enfoque de planeacién hacia el control de crecimiento y la
mejora de las condiciones de habitabilidad. Esto coincide
con el resultado diagndstico que trata las dindmicas pobla-
cionales y de uso del suelo de la provincia en los ultimos
afios. Priorizar las tematicas relacionadas con uso del suelo
y ordenamiento territorial (planificacién del suelo, densi-
dad, vivienda y espacios publicos) permitird una concep-
cién y planeacion del territorio a largo plazo bajo un mode-
lo de crecimiento provincial sostenible consensuado.

Actuar bajo esta ldgica ejerceria un impacto simultaneo en
temadticas primordiales como la desigualdad urbana (pobre-
za, segregacion socio espacial, desigualdad de ingresos), la
gestion del medio ambiente y los recursos naturales (agua,
saneamiento y drenaje, gestion de residuos solidos), la mi-
tigacion de las formas de contaminacion (calidad del aire,
cambio climdtico) y la vulnerabilidad ante desastres natura-
les en el contexto del cambio climético. Estos temas también
se destacan como importantes dentro de los filtros y hacen
parte de las principales conclusiones del diagndstico pro-
vincial.

La promocién de un desarrollo competitivo y sostenible del
territorio debera ser priorizada, ya que el potencial de la
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provincia en aspectos econémicos no se ha visto reflejado
tanto en la competitividad de la economia como en con-
diciones beneficiosas para su poblacién, razén por la cual
temas relacionados con competitividad, movilidad y trans-
porte y educacion se presentan como prioritarios en los
tres filtros.

Esta situacion se ve respaldada por el diagndstico realizado, que

sefiala la importancia de mejorar la competitividad de la econo-

mia (regulacidn de negocios e inversiones, gestion estratégica de

la infraestructura y el Producto Interno Bruto) asi como el bien-

estar de los habitantes de la provincia a través de la provision

de servicios sociales de alto nivel y la promocién de la cohesion

social. Este punto se manifest6 en los temas de empleo y salud

que, a pesar de no salir como prioritarios (rojo), mantienen una

importancia sustentada en su relacion con las condiciones reque-

ridas para un desarrollo econémico multidimensional.

Asimismo, la situaciéon de gobernabilidad y sostenibilidad
fiscal resulta fundamental debido a su caracter condicio-
nante para garantizar la ejecucion, implementacion y sos-
tenibilidad de este Plan de Accidn. En los filtros, la situacién
respecto a temas como mecanismos adecuados de gobier-
no (gestion publica participativa, gestion publica moderna,
transparencia); la gestion adecuada de los ingresos (impues-
tos y autonomia financiera) y la gestiéon adecuada del gasto
y del endeudamiento, aunque es positiva (amarillo), parece
reflejar la agregacion de los resultados de esta gestion a ni-
vel municipal, mas no la institucionalidad, administracion
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y gestion provincial. Es entonces fundamental contar con la
informacién necesaria para entender el panorama fiscal e
institucional a nivel provincial y tomar medidas para forta-
lecer a la provincia en estos temas, de forma que se llegue
a pensar Sabana Centro desde si misma, en interaccion con
los diferentes actores relevantes de la provincia y con aspi-
raciones a un manejo del gasto y la deuda mucho mds con-
secuente a la capacidad fiscal de los municipios. Todo esto,
fundamentado en el buen desempefio que tienen en esta
materia la gran mayoria de los municipios de la provincia.
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PLAN DE ACCION

SABANA CENTRO SOSTENIBLE

A partir del diagnostico regional, cuyos principales hallazgos se
describieron en el capitulo anterior, se identifica una serie de
aspectos que constituyen los mayores retos y oportunidades hacia
la consolidacidon de la provincia Sabana Centro como un territorio
sostenible y competitivo. Este Plan de Accidn busca aportar hacia
la construccidn de una visidn colectiva del territorio, que sirva
como fundamento para que los municipios de Sabana Centro defi-
nan su rol en el marco de una apuesta a largo plazo, multidimen-
sional, multisectorial y multiescalar.

El punto de partida para construir
una vision hacia el futuro

La posicion estratégica de la provincia Sabana Centro esta
determinada por su ubicacion entre la capital del pais y el
corredor que la conecta con Boyaca, los Santanderes, Antioquia
y especialmente con la costa Caribe a través de la red de
ciudades denominada Diamante Caribe. Esta situacion permite la
conformacién de un nodo estratégico a través del cual se generan
y movilizan productos y servicios que en términos econdmicos
representan la concentracion de cerca del 30% del PIB nacional
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en la Region Capital, situacion que se traduce en grandes
posibilidades para consolidar el liderazgo de la region y el pais en
el panorama global. Es este uno de los principales elementos que
determina las transformaciones fisicas y espaciales del territorio
en la provincia.

En este sentido, el suelo de los municipios de la Sabana se ha
desborde de Bogota,
situacion ocasionada por el aumento significativo en la demanda

comportado como amortiguador del

por bienes, servicios y vivienda de los residentes de la capital. Este
escenario ha generado en los municipios aledafios una creciente
demanda por suelo urbanizable que, ante la carencia de
mecanismos robustos de planificacion y regulacion, ha facilitado
que los patrones de crecimiento estén determinados en gran

medida por las fuerzas del mercado.

Es evidente el desplazamiento progresivo de la vocacion
agropecuaria por la construccion de grandes industrias,
condominios y conjuntos residenciales cerrados. Estos ultimos
se manifiestan con mayor importancia segin su proximidad
con Bogotd y la cercania a vias de caracter nacional. La llegada
y consolidacion de estos usos del suelo en la regiéon ha generado
cambios en la composicion socioecondémica de los habitantes de
la provincia. Si bien una proporcion importante de la poblacion
raizal ha podido aprovechar la oferta laboral a partir de
actividades como la floricultura y la industria, también se ha visto
afectada por las condiciones de segregacion socio-espacial que
imponen las tipologias de vivienda suburbana. De igual forma los

nuevos residentes de estas zonas encuentran dificultad en generar
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vinculos con sus municipios de residencia, puesto que estos no
estan en capacidad de proveer la misma oferta de servicios que
Bogota.

Otro elemento importante para destacar es la gran amenaza que
representa el crecimiento poblacional en Bogotd y sus municipios
aledafios, pues la falta de regulacion en la clasificacion del suelo
rural tiende a favorecer la expansion suburbana, poniendo en
riesgo tanto los valores paisajisticos como la capacidad ambiental
de la provincia. Resulta entonces urgente articular esfuerzos supra
municipales no solo para la gestion del acceso y conservacién del
agua sino también para garantizar la preservacion y cuidado de las
zonas que hacen parte del complejo y fragil proceso de produccion
de agua en la cuenca alta del rio Bogot4, accion que a su vez permiti-
ra conservar los recursos ecosistémicos importantes para la calidad
del medio ambiente y para la actividad turistica de la region.

La provincia se encuentra inmersa en dinamicas nocivas que
perpetuan los desastres ambientales. Un ejemplo es el caso del
rio Bogota que, ante la pasividad ciudadana y administrativa, solo
es objeto de acciones correctivas en una etapa final, cuando las
posibilidades de intervencion estdn muy restringidas e implican
unos sobrecostos y cargas administrativas que los municipios y las
autoridades ambientales no estan en capacidad de atender de forma
aislada y que pudieron evitarse con una intervencién oportuna. Es
asi que el fallo del Consejo de Estado en segunda instancia, sobre el
fallo 01-479 del 25 de agosto del 2004 por accion popular, representa
tanto un reto en gestion ambiental y ordenamiento territorial como
una gran oportunidad para aprender lecciones, aplicables de forma
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inmediata en temas urgentes para la regién, como el manejo de
residuos.

A pesar de la gran importancia del componente ambiental para la
provincia, existe un rezago en informacién y conocimiento, que
resulta ser un obstaculo para la gestion adecuada del territorio en
cuanto a mitigacién y adaptacién en un contexto de cambio clima-
tico. Este vacio dificulta la identificacion de riesgos e impactos que
permitan establecer lineamientos claros que faciliten la toma deci-
siones responsables. Es por esto que ante el panorama de desinfor-
macion surge la necesidad de profundizar y detallar el conocimien-
to del territorio y segun la circunstancia contemplar el principio de
precaucion.

Durante los préximos afios los municipios de la Provincia deberan
enfrentar fenémenos relacionados a los procesos de urbanizacion
e industrializacion que avanzan de forma progresiva en el territorio
y son influenciados de forma directa e indirecta por las decisiones
que se toman en Bogota. En la busqueda de trazar una ruta de sos-
tenibilidad para Sabana Centro se necesita entonces de una accion
mancomunada entre los municipios de la Sabana y Bogota para su-
perar los patrones de insostenibilidad en el territorio.

El desarrollo de la actividad industrial y el sistema logistico que la
soporta presenta de forma simultdnea retos y oportunidades para
los gobiernos locales. La generacion de riqueza y el aumento de
los ingresos del municipio (a pesar de las exenciones fiscales) no
garantizan de manera absoluta que las condiciones de vida de los
habitantes mejoren, pues ante malas practicas de planificacion y
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gestion de dichos recursos se pierden oportunidades para invertir
en aspectos clave para el desarrollo sostenible; adicionalmente, la
naturaleza de las industrias que se asientan en el sector no esti-
mula la movilidad social puesto que ofrece oportunidades de em-
pleo para mano de obra no especializada.

Depender exclusivamente de la actividad industrial de la region
representa entonces no solo un riego sino una oportunidad per-
dida, puesto que ante un panorama global la produccién de las
mega-industrias tiende a desplazarse a territorios que ofrezcan
mejores condiciones en conectividad, costos de produccion y co-
mercializacion, etc. De esta forma la provincia debe plantearse la
necesidad de desarrollar otros activos que aumenten las ventajas
comparativas para permanecer en el lugar y mejorar sus prac-
ticas y que al mismo tiempo estimulen el desarrollo de nuevos
sectores economicos.

En este sentido Bogotd puede verse como una oportunidad para
Sabana Centro, pues en la medida en que la provincia consolide
el eje del conocimiento conformado por instituciones de educa-
cion superior, centros de Investigacidon y aproveche su poblacidn
joven, puede llegar a integrarse y complementar la economia del
conocimiento hacia la cual avanza la capital. Los nuevos valores
de la provincia podrian radicar en el fortalecimiento del capital
humano y el desarrollo progresivo de procesos de innovacion y
emprendimiento, que a la vez logren mejorar la competitividad
de sectores como el turismo, los servicios relacionados a la vivien-
da y la agricultura.
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Si bien es cierto que las condiciones estan dadas para desarrollar
este sector, se requiere una accion coordinada entre los diferentes
actores para que se hagan inversiones clave y estratégicas en aspec-
tos fundamentales como tecnologia y logistica.

Escena en la zona suburbana del Municipio de Chia.

Vision del documento

Tras identificar como principales activos de la provincia : i) proximi-
dad a Bogota, ii) caracteristicas paisajisticas y potencial ambiental y
iii) concentracion de centros educativos, el presente documento pre-
tende ser un insumo a partir del cual se generen didlogos y consen-
sos para la construccion de una vision regional.
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Por esta razon la figura de provincia se presenta como una opor-
tunidad para sacar provecho a los esquemas de asociacién supra-
municipal, desde una perspectiva que logra trascender criterios de
clasificacion econémicos como la conmutacion educativa y laboral,
reconociendo ademas vinculos de gran importancia para la planifi-
cacion de un territorio sostenible como la estructura ambiental ylas
relaciones socio-culturales. De esta forma, al darle valor a la asocia-
cion de municipios por provincias no se pretende suplantar ninguna
entidad territorial sino facilitar los procesos de articulacion y el de-
sarrollo equilibrado en las diferentes escalas en que se encuentran
circunscritos los municipios.

Es asi que el presente documento propone una vision segun la cual
los municipios de la Sabana estardn en capacidad de fortalecer pro-
cesos complementarios en la produccion e intercambio de bienes y
servicios para controlar el crecimiento y satisfacer la demanda de
los actuales y futuros habitantes no solo de sus municipios, sino de
la region Bogotd, para lo cual la provincia deberd redefinir su voca-
cion como unidad soportada en el fortalecimiento de las singulari-
dades de los municipios que la componen y reconocer que existirdn
diferencias de ingresos en relacion a las actividades economicas que
predominan entre uno y otro. Por lo tanto, se deberdn buscar esti-
mulos que aumenten la productividad de actividades como la agri-
cultura y el turismo mediante acuerdos multisectoriales que den
valor a la diversidad del territorio y encuentren en la innovacion y
el conocimiento un camino para la apertura de nuevos mercados.

La provincia también tiene la gran posibilidad de aprovechar sus
activos para incrementar la calidad de vida de sus habitantes, con
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decisiones que aumenten las posibilidades de acceder a mejores
oportunidades educativas y laborales, que limiten y disminuyan la
segregacion socio-espacial, la sobre explotacion de recursos natu-
rales y que generen pertenencia y empoderamiento a través de me-
canismos de participacion.

En este sentido, el futuro de la Sabana depende de su reconocimien-
to como parte integral de un engranaje mds fuerte que el poder in-
dividual de cada una de sus piezas.

Cota.
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La estrategia de integracion

El Plan de Accién que propone este documento tiene como finali-
dad ayudar a construir una estrategia para fortalecer una visiéon
conjunta de la Sabana Centro a mediano y largo plazo, soportada
por acciones que se pueden desarrollar de forma analoga para for-
talecer progresivamente la capacidad asociativa de los municipios
en torno al proposito comun de desarrollar un territorio sostenible
y competitivo.

Esta estrategia, que resulta luego de las etapas de diagnostico y
priorizacion, propone unas acciones interrelacionadas por unos
nodos definidos como los temas estratégicos para la provincia, los
cuales estan conformados por varias lineas, identificando que la
interconexion y desarrollo particular entre estos es necesario para
una efectiva consolidacién de una ruta de sostenibilidad para la
provincia.

El primer nodo de este Plan de Accion se titula Gestidn integral
del territorio y tiene como objetivo establecer discusiones de or-
denamiento, planificacién y eficiencia territorial, en contra de la
tendencia de tratar estos temas de forma sectorial y desarticula-
da. En este sentido la linea identifica tres lineas estratégicas para
Sabana Centro: planificacién y ordenamiento para la sostenibili-
dad, agenda para la apropiacién ambiental y finalmente agenda
para la gestién integral del agua. De esta forma se aboga por la
formulacion de acuerdos supramunicipales en torno a la armoni-
zacion de los instrumentos ya existentes, con énfasis en la necesi-
dad de entender el territorio desde la estructura ecoldgica que le
da soporte.
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El nodo de Competitividad integra cinco lineas estratégicas que
se complementan y definen la posibilidad de fortalecer la voca-
cion econdmica de la provincia y trasladar los beneficios que re-
presenta a un radio mdas amplio de habitantes de Sabana Centro.
La primera linea se denomina Infraestructura para la compe-
titividad que destaca la necesidad de invertir en acciones clave
para aumentar la conectividad de la regién, con un transporte
mas eficiente de bienes y personas, que a su vez logre integrar un
espectro mas amplio de proyectos que corresponden al desarro-
llo logistico de la region.

El siguiente grupo compuesto por tres lineas de accidn, Capital
humano preparado, La innovacion y el conocimiento como
valores de Sabana Centro y Nuevas Oportunidades de Compe-
titividad, reconoce que Sabana Centro esta en capacidad de apro-
vechar la presencia de diferentes instituciones educativas de edu-
cacion superior, centros de investigacidon y un sector industrial
de gran poder econdémico, para aumentar la competitividad de la
provincia mediante estimulos para el desarrollo de una economia
del conocimiento, que a su vez se convierta en mecanismo para
impulsar la movilidad social, a través del apoyo al emprendi-
miento y la produccién de bienes y servicios con valor agregado.

Finalmente Cluster de servicios de esparcimiento, recreativos
y turisticos de la Ciudad Region, que propone acciones encami-
nadas a la consolidacion de la vocacion turistica de la provincia
mediante la promocion de una red que integré los activos existen-
tes y de igual forma identifique oportunidades de proyecto.
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El nodo Gestion y acceso a la informacion, pone de manifiesto
la necesidad de hacer visible la informacién que se produce
desde diferentes entidades del orden nacional como insumo
para la comprension de las dindmicas territoriales y formulacion
de politicas publicas, tanto del orden municipal como supra
municipal. Por lo tanto incluye una serie de acciones para
seleccionar y capturar la informacidn pertinente, las entidades
poseedoras del material y los mecanismos mds apropiados para
facilitar su acceso y operacion.

Finalmente, Integracion regional y eficiencia fiscal, propone
estrategias clave para afianzar las ventajas comparativas que
implica un esquema de asociacién supramunicipal, a través
de la identificacién y articulacion de los diferentes actores con
presencia o interés en la region, poniendo de manifiesto el reto que
este esquema implica en cuanto al manejo de recursos publicos
y transparencia, asi como las oportunidades para consagrarse a
nivel nacional como un ejemplo de gobernabilidad e integracion
en la formulacién y ejecucion de proyectos integrales de interés
regional.

Esasiquelaslineas que componen este nodo son Agenda conjunta
de la provincia, Recaudar recursos desde los municipios para
la provincia (mas y mejor) y Fortalecimiento de la capacidad
institucional.
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FIGURA 18.

Nodos articuladores del plan de accién.

INEGRACION REGIONAL Y
EFICIENCIA FISCAL

GESTION Y ACCESO A LA
INFORMACION TERITORIAL

COMPETITIVIDAD

GESTION
INTEGRAL DEL
TERRITORIO

A continuacion se profundiza en cada uno de estos nodos, asi como
en las diferentes lineas estratégicas, acciones y actividades que
las componen. Dado que la prioridad de este estudio se concentra
en las iniciativas del orden regional, no se detallardn proyectos
del orden municipal; sin embargo, si se buscard identificar el rol
que los diferentes municipios y actores regionales tienen en cada
accion o actividad. Es importante recalcar que este documento
se construye sobre la base de la informacién existente, sin
desconocer estudios previos realizados por diversos actores y por
lo tanto algunos de los proyectos mencionados pueden haber sido
ya planteados como parte de otros procesos de planificacion.
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1. GESTION INTEGRAL DEL
TERRITORIO

La cuenca alta del rio Bogotd es uno de los principales factores de
cohesidn para la provincia Sabana Centro. Sobre esta se desarro-
llan relaciones complejas, determinadas por las actividades eco-
nomicas, politicas y sociales de las personas que la habitan y, a su
vez, modifican el entorno y la interdependencia a los diferentes
sistemas ecoldgicos de soporte. Es por esta razén que el presen-
te Plan de Accién apunta a la recuperacion de esta cuenca como
figura fundamental, que logra trascender el tradicional encasilla-
miento dentro de la categoria ambiental, para dar un espectro
mas amplio a lo que puede ser entendido como gestién integral
del territorio.

En Sabana Centro las dindmicas de ordenamiento y uso inten-
sivo del suelo han desencadenado procesos de transformacion
y deterioro de ecosistemas, que afectan de forma profunda y
cada vez mas evidente la disponibilidad de recursos naturales
y las situaciones de vulnerabilidad en el contexto de cambio
climatico.

Los evidentes desequilibrios resultantes de estas dindmicas son
los que amenazan la sostenibilidad presente y futura no solo de la
provincia sino la vasta Region Bogota-Sabana, ponen de manifies-
to la necesidad urgente de una gestion inteligente del territorio
que permita mantener el correcto flujo de servicios ecosistémicos
y garantizar una buena calidad de vida a sus habitantes. De esta

forma es posible vislumbrar varias oportunidades para la provin-
cia en torno a tres lineas estratégicas.

1.1 Planificacion y ordenamiento
para la sostenibilidad

Ante los retos impuestos por el crecimiento demografico y la ex-
pansion de las zonas urbanas y suburbanas, uno de los principa-
les pasos para avanzar en el propésito de gestionar de forma in-
tegral el territorio corresponde a la planificacién y ordenamiento
bajo criterios de sostenibilidad.

En este orden de ideas cabe destacar la necesidad de que los
municipios empiecen a tomar decisiones alineadas a una vision
conjunta de desarrollo, para que de forma progresiva se logren
acuerdos supramunicipales en temas de gran importancia para la
provincia, como la armonizacion de los instrumentos de planifi-
cacion del orden nacional, departamental y municipal, sobre todo
aquellos concernientes a normativa ambiental; de esta forma po-
drian consolidarse como criterios de peso a la hora de tomar de-
cisiones respecto a la clasificacién de suelos y definicién de usos.
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Acciones clave:

1.1.1 Descripcion técnica
avanzada y detallada del
territorio que comprende la
provincia Sabana Centro

El primer paso para avanzar hacia la toma de decisiones pertinen-
tes para afrontar problemas latentes en el territorio debe ser el
conocimiento real y profundo de la situacién identificada. Por tal
razon la primera accion se concentra en la necesidad de profundi-
zar en el impacto real y las dindmicas de aquellos aspectos criticos
que fueron identificados a través del diagnéstico de Sabana Cen-
tro, tales como la expansidn del suelo suburbano, la densificacion
de zonas urbanas y rurales, asi como la sobre explotacion y degra-
dacion de recursos naturales.

A pesar que se trata de fendmenos que se replican a nivel global, las
acciones para contrarrestar y mitigar el impacto se deben formu-
lar desde la realidad local, es asi que la planificacién del territorio
debe soportarse en una base técnica mas precisa que se lograria
gracias a la informacion que se identifica a continuacion:

e Estudio de crecimiento de la huella urbana de los munici-
pios de la provincia.

Sabana Centro Sostenible

» Estudio para definir la estructura ecoldgica principal de la
provincia (ecosistemas naturales, fuentes hidricas, areas de
proteccion, amenazas.

e Estudios de vulnerabilidad ante los impactos observados y
esperados del cambio climdtico, como son: inundaciones,
sequias, aumento de la temperatura, disminucion de las llu-
vias y de las fuentes de suministro de agua.

1.1.2 Mesa Técnica para la
planificacion territorial para la
provincia

La creacién de una mesa técnica para la planificaciéon tendra
como objetivo facilitar y propiciar un espacio de integracion
y concertacion para el disefio y la implementacion del Modelo
Integral para la ocupacion sostenible del territorio de la provincia
Sabana Centro. Esta mesa debe contar con la participacion
de autoridades ambientales, actores representativos de los
principales sectores econdmicos presentes en la provincia, la
academia, la sociedad civil, los gobiernos locales, la gobernacion
de Cundinamarca y el gobierno de Bogota.

Los principales objetivos de la mesa se resumen en tres
actividades:

¢ Armonizacién de los instrumentos de politica publica
relacionados con la gestion de recursos ambientales
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(POT, Pricc, Pomca, PGAR, etc.), para que posteriormente
los municipios integren dichos lineamientos de forma
paulatina en sus Planes de Ordenamiento Territorial.
Disefio de un Modelo Integral para la Ocupaciéon
Sostenible del Territorio de la Provincia Sabana
Centro. Este modelo es una oportunidad para interpretar
y armonizar los lineamientos de iniciativas que han sido
desarrolladas desde escalas mas amplias como el Modelo de
Ordenamiento Territorial (MOT) y el modelo Region Capital,
de forma que logren ser integrados a los instrumentos de
Ordenamiento Territorial a nivel municipal. Se construiria
como un acuerdo supra municipal a partir de evidencia
técnica y mecanismos de participacidn. Allargo plazo seria
implementado por los municipios como instrumento guia
para la formulacién de politicas publicas asi como para la
toma de decisiones sobre aspectos fundamentales como los
patrones de crecimiento y la organizacion fisico espacial del
territorio.

Construccion de wuna agenda conjunta para la
reduccion de GEI y gestion del riesgo, que contemple
la vulnerabilidad derivada a partir de los fendmenos
hidrocliméticos, la construccion de un perfil de riesgo, la
construccién de inventarios de fuentes contaminantes, los
controles a la contaminacién visual, sonora, de emisiones
y de vertimientos; el establecimiento de estandares de
funcionamiento ambientalmente amigables para nuevas
fuentes y el fortalecimiento de herramientas y figuras

institucionales necesarias para la gestion a nivel regional

de la normativa nacional correspondiente.
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1.2 Agenda para la apropiacion
ambiental

La participacion ciudadana es fundamental para definir la orien-
tacion del desarrollo de la provincia, asi como de la gestion te-
rritorial. El desarrollo sostenible del territorio, ademas de contar
con un importante componente de gobernanza e institucionali-
dad, debe ser liderado por la poblacidn; la definicidon de los pro-
cesos debe ser respaldada y concertada por los habitantes de la
provincia con el fin de fortalecer los procesos de ciudadania, en
armonia y autonomia. La definicién de normas para el acceso y
uso de los recursos naturales, la distribucidn de los beneficios y el
cuidado del territorio debe ser un acuerdo colectivo.

1.2.1 Proyecto cultura ambiental
regional

Promocion de la participacion y vinculaciéon ciudadana (empresas,
IES y gobiernos municipales) en temas ambientales (agua, riesgo,
agricultura urbana, cambio climatico, uso del suelo, consumo res-
ponsable, gestion de residuos, calidad del aire, etc.) a través del
proyecto cultura ambiental regional. Partiendo de una estrategia
educativa, de empoderamiento en proyectos comunitarios y la im-
plementaciéon adecuada de medidas correctivas ambientales, se in-
centivard la buena ciudadania y se generaran fuentes de recursos
para los programas ambientales que se manejen regionalmente.

Sabana Centro Sostenible

¢ Promocion y fortalecimiento del programa “Multiplicado-
res de Conciencia Ambiental” que es impulsado por el comité
ambiental de la mesa de Competitividad de Sabana Centro.

¢ Formulacion del proyecto Sistema de parques y corredo-
res verdes, para la generacion, recuperacion y revitalizacion
de espacios publicos en torno a los activos ambientales de los
cascos urbanos de los municipios. El programa debe enfocar-
se en dos aspectos, la conexion de los espacios urbanos con el
rio Bogotd y duplicar el promedio de espacio publico efectivo
por habitante (4m?) y espacios verdes (2m?).

1.3 Agenda para la gestion
integral del agua

Debido a que Sabana Centro hace parte de una region hidrolé-
gica con una dindmica propia que supera los alcances y posibili-
dades locales, es de vital importancia que los municipios que la
componen desarrollen mecanismos de gobernanza y regulacidn.
Por tal razdn la agenda seria un mecanismo ideal para integrar
el recurso hidrico como factor determinante en los procesos de
ordenamiento territorial, integrando temas que en el diagndstico
fueron identificados como prioritarios a la hora de planificar un
territorio sostenible. Hoy en dia los municipios no tienen clari-
dad sobre el balance hidrico, existen unos indicadores alarmantes
de agua no contabilizada, y el rio Bogota es el ejemplo mds claro

de falta de coordinacidn interinstitucional, al tratar de forma ais-
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lada asuntos clave como la carga contaminante que recibe el rio * Estudios y disefios del macro proyecto paisajistico Par-

Bogota (DBO5), el tratamiento de aguas residuales y la separacion
de redes de aguas lluvias y aguas servidas.

1.3.1 Acuerdo provincial para

el uso, la recuperacion, la
preservacion y la planificacion de
los cuerpos hidricos

La actividad central para avanzar en el propoésito de gestionar el
recurso hidrico es la formalizacion de un acuerdo provincial para
el uso, la recuperacion, la preservacion y la planificaciéon de los
cuerpos hidricos. Para este fin, es fundamental contar con la par-
ticipacion de las entidades ambientales pertinentes, los gobiernos
municipales y representantes de los sectores econdémicos con in-
fluencia en la region.

Este acuerdo debe darle un papel clave al rio Bogota como factor
articulador y determinante del desarrollo regional, que ademas
se ha visto afectado por graves conflictos relacionados con la ofer-
ta y calidad del recurso hidrico, el manejo inadecuado del suelo,
el crecimiento urbanistico desmedido, la gran concentracion de la
tierra y procesos de produccion insostenibles. Por lo tanto, es fun-
damental el trabajo continuo para su recuperacion, tratamiento
y conservacion, armonizando y articulando las acciones empren-
didas municipalmente y garantizando el cumplimiento de las res-
ponsabilidades adquiridas en torno a su cuidado.

que Lineal Rio Bogota. Este proyecto se propone como una
fase analoga al proceso de recuperacion adecuacion hidrau-
lica y recuperacién ambiental que, por orden del Consejo de
Estado, se adelantard mediante acciones al corto, medianoy
largo palazo, articulado a través de una Gerencia Estratégi-
ca de Cuenca. El macro proyecto paisajistico tendria el reto
de integrar a la red de espacios publicos y eco-turisticos la
ronda del rio Bogotd, caracterizando los diferentes tramos
en relacion a la proximidad a otros municipios, infraestruc-
tura vial, nodos de actividades en relacion a los usos del sue-
lo, asi como la posibilidad de establecer actividades de re-
creacion sobre ciertos tramos de la ronda del rio, de forma
que se estimule la generacién de valor por la proximidad
al rio Bogota. Esta etapa contemplaria el disefio y la puesta
en marcha de un concurso de disefio, la adquisicién y libe-
racidon de suelos ocupados, la gestién de recursos para las
obras de adaptacion y su ejecucion.

Formulacidn y ejecucidn de proyecto para la prestacion
del servicio de acueducto a través de una figura
empresarial de caracter regional. Es importante tener en
cuenta la situacion actual de los municipios de la provincia
en relacion al abastecimiento y disponibilidad del recurso
hidrico. Chia, Cajicd, Gachancipa, Sopdé y Tocancipa
dependen del modelo de compra de agua en bloque a
una empresa que no es propia, ni regional, y que ha
manifestado abstenerse de vender agua a nuevos proyectos
urbanisticos en la provincia; mientras que aquellos que se
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abastecen mediante aguas subterrdneas, como Cota, Tabio,
Tenjo, Nemoc6n, Gachancipd, Sop6 y Tocancipd, también
cuentan con cierto nivel de vulnerabilidad debido a la
sobreexplotacion de las aguas subterraneas; al encontrarse
este recurso cada vez a mayor profundidad, su calidad se ve
comprometida y se incrementan los costos de explotacion y
tratamiento.

Para llevar a cabo el proyecto es necesaria la apropiacion de las
areas generadoras del recurso hidrico, asi como realizar los estu-
dios técnicos, ambientales, econdmicos, sociales y juridicos perti-
nentes.
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2, COMPETITIVIDAD

Para efectos de este documento, la competitividad se refiere a la
habilidad de la provincia para mantener una posicién destacada
en determinados mercados, que le permita un crecimiento y desa-
rrollo economico sostenido, que se traslade en mayores ingresos
econdémicos y un mejor acceso a bienes y servicios para cada uno
de los segmentos de la poblacion.

Es posible afirmar que Sabana Centro ha logrado un avance sig-
nificativo en competitividad, en gran medida atribuido al asenta-
miento de diversas industrias, que han estimulado la generacion
de riqueza e ingresos para los municipios que las han acogido. No
obstante, el crecimiento econémico que ha generado esta acti-
vidad no ha logrado traducirse en mejores condiciones de vida
para un gran segmento de la poblacién, hecho que manifiesta la
necesidad de generar mecanismos para que los municipios logren
equilibrar el desarrollo de sus vocaciones econ6micas con la me-
jora de la calidad de vida de sus habitantes.

En este contexto, es importante reconocer que las economias
avanzadas —con mayor generacion de riqueza y calidad de vida
para sus habitantes- se distinguen por su capacidad de innova-
cion, que se traduce en la produccion de bienes que incorporan
alta tecnologia y servicios intensivos en conocimiento. De esta
forma, es primordial apoyar la consolidacion de actividades eco-
nomicas que abran espacio a procesos que estimulen el desarrollo
del conocimiento y la innovacioén — especialmente los generados
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en las instituciones de educacién superior— de tal forma que pro-
mueva la integracion de la academia con el sector productivo.

Con lo anterior como fundamento se proponen dos ejes estratégi-
cos que transformen a Sabana Centro en una provincia mas com-
petitiva pero, sobre todo, mdas equitativa y sostenible. Un primer
eje esta enfocado en mejorar las condiciones bdsicas para lograr
que la provincia aproveche sus potencialidades para aumentar
en competitividad. Y el segundo eje se centra en crear las condi-
ciones para lograr que los beneficios del desarrollo econémico
logren trasladarse a sectores mdas amplios de la poblacion .

2.1 Una provincia preparada

Las empresas, eje del desarrollo econdémico, requieren de deter-
minadas condiciones de infraestructura, logistica, capital huma-
no, como también escenarios sociales, politicos y ambientales,
que permitan desarrollar su actividad en forma déptima. Si no
existen estas condiciones adecuadas en el territorio, no es posible
un desarrollo sostenido.

Este eje estratégico busca fortalecer aquellas condiciones identi-
ficadas como las méas débiles del territorio con el fin de construir
una provincia preparada, capaz de satisfacer las necesidades del
sector empresarial existente y de atraer nuevas empresas especia-
lizadas en la produccion de bienes y servicios de alto valor agre-
gado, con el fin de que la poblacién goce de mejores empleos y
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se genere una alta produccién de innovacién y conocimiento en
Sabana Centro.

Una provincia preparada agrupa una serie de acciones que se de-
ben iniciar en el corto plazo con el fin de poner a la vanguardia a
la provincia.

Plantas industriales y mds recientemente centros de servicios logisti-
cos se han localizado en municipios de la Provincia Sabana Centro.

Sabana Centro Sostenible

2.1.1 Infraestructura para la
competitividad

Para crear las condiciones necesarias para las empresas relacio-
nadas con la industria, las actividades comerciales, los servicios
de turismo y en general todos los sectores de la economia se hace
indispensable que las inversiones de infraestructura en la region
se contemplen dentro del marco para el desarrollo logistico de la
nacion, de forma que se generen soluciones para los problemas
que hacen menos competitivos los bienes y servicios que se pro-
ducen en la region, sin perder de vista las necesidades de quienes
habitan en Sabana Centro, asi como el importante segmento de la
poblaciéon que conmuta entre la provincia y Bogota.

Por esta razon, uno de los temas prioritarios de este Plan de Ac-
cion tiene que ver con la conectividad terrestre de Sabana Centro,
mediante acciones que aboguen por la reduccion del trafico en
general, el favorecimiento de los modos de transporte sostenible
y el intercambio multimodal.

El segundo tema de prioridad para Sabana Centro tiene que ver
con la provision de un sistema logistico y de infraestructura para
actividades criticas para los centros urbanos, el abasto y la distri-
bucién de productos agricolas, asi como el manejo integral de re-
siduos sélidos. En ambos casos, las inversiones para su desarrollo
no solo deben estar encaminadas a la solucién de problemas que
afectan la sostenibilidad de ambas actividades, sino que mediante
una gestion adecuada pueden representar beneficios econémicos
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para los municipios gracias al aprovechamiento de recursos den-

tro de los principios de reutilizacidn, reciclaje y reduccion.

Teniendo en cuenta los resultados de los filtros, asi como las ini-

ciativas del orden regional y los proyectos planteados desde el

Plan de Desarrollo de Asocentro que armoniza los planes de desa-

rrollo de los once municipios, se identifican las siguientes accio-

nes clave:

Elaboracion del Plan Maestro de Movilidad de la Provin-
cia que articule la movilidad entre los municipios y la
ciudad capital. La accion se enmarca dentro de una agen-
da de infraestructura para la competitividad, que permita
identificar y desarrollar estrategias de movilidad sostenible
en la provincia, de acuerdo a las necesidades de transporte
de la poblacion que reside y es atraida por sus actividades,
para el adecuado flujo de personas y mercancias entre los
municipios y Bogotd, favoreciendo alternativas que desesti-
mulen la dependencia al vehiculo privado.

Estudios, disefios y construccion de la red de ciclorru-
tas entre los municipios de Sabana Centro y Bogota. Se
estima que para conformar una red de ciclorrutas y unir el
tramo existente que atraviesa los municipios de Chia, Cajica
y Zipaquird con los segmentos finales de las ciclorrutas del
norte de Bogotd, se debe proyectar una longitud de 243 km
de vias especializadas para el modo bicicleta. Ademas, se
debe contemplar que el disefio no debe limitarse al trazado
de la red, sino dar soluciones a problemas de conexidn en-

tre carriles, seguridad para el ciclista, zonas de intercambio
modal, parqueo, accesibilidad y finalmente generar un es-
pacio publico digno para la circulacion peatonal.

Estudios, disefios y construccion del tren de cercanias li-
nea del norte. A pesar de que la iniciativa no hace parte de
los proyectos priorizados por el documento CONPES, para la
provincia Sabana Centro se trata de un proyecto estratégico
en movilidad. De acuerdo a los estudios previos realizados
por la Sociedad Férrea Centro Andino (Sofca), el corredor
hasta Zipaquira tendria una extension de 48,34 kilémetros,
con 5 estaciones en el drea urbana, una en La Caro, otra en
Cajica y la terminal en el municipio de Zipaquird. También
se contempla una extension de la linea hacia el municipio de
Choconta.

Disefio y construcciéon de un centro de acopio. La baja
productividad de las actividades relacionadas al sector
agricola, como la horticultura, es reflejo de las ineficien-
cias en los procesos de produccién y comercializaciéon de
los productos, asi como de la carencia de servicios logisti-
cos que faciliten dichos procesos. Desde el sector privado
y la academia® se ha trabajado en una solucién a esta si-
tuacion que afecta tanto a productores como a consumido-
res. Esta iniciativa representa una oportunidad tanto para

53 Agromerka es un modelo de negocio formulado por Luis Felipe Jaramillo,
como proyecto de grado del programa de Maestria en Direccién de Empresas
2013 - 2015 del INALDE (Mejor proyecto Nuevas Aventuras Empresariales 2015).
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los municipios con vocacién agricola como para aquellos
con vocacion de servicios dado que el aumento de la po-
blacion urbana deriva en una importante demanda de
productos, no solo en cantidad, sino en calidad y variedad.

Esta red logistica y de comercializacion debe estar respal-
dada en un plan de negocios que identifique las oportuni-
dades para reducir la intermediacion, mejorar la oferta de
productos cuyas cualidades representen un valor agregado
en el mercado y en minimizar las pérdidas de producto que
actualmente constituyen desperdicio. El proyecto contem-
pla la infraestructura necesaria para prestar servicios de
acopio, clasificacion, transporte y almacenamiento a tem-
peratura controlada, lavado, encerado, congelacién, empa-
cado y porcionado del producto.

Formulacion de un programa regional para la gestion y
aprovechamiento econdémico integral de residuos. Este
programa debe incluir acciones a corto, mediano y largo
plazo, que se concentren en aumentar la cobertura de las
acciones que ya adelantan los municipios para el trata-
miento de los residuos en la fuente. De igual forma, se debe
buscar establecer un mecanismo de intercambio de buenas
practicas, la implementacion de tecnologias para el apro-
vechamiento de residuos y, finalmente, la planificacion de
un espacio dentro de la provincia donde se pueda ubicar el
nuevo relleno sanitario, que cumpla la normativa nacional
pero que, sobre todo, logre integrar innovacién para redu-
cir el impacto ambiental del municipio huésped y, en lo po-

Sabana Centro Sostenible

sible, le permita al municipio obtener compensaciéon mas
alla de un beneficio econdémico.

Nemocén.

2.1.2 Capital humano preparado

Por otra parte, la condicion de Sabana Centro como prestadora de
servicios educativos constituye una fortaleza a la hora de avanzar
en la formacion de capital humano capaz de integrarse en el mer-
cado laboral de las empresas con presencia en la zona. Para poder
dirigir esfuerzos hacia la consecucion de dicho objetivo, este Plan
de Accidén propone desarrollar las siguientes actividades :

e Estudio y formulacion de una estrategia de pertinencia
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educativa para la formacion del capital humano en Sa-  incrementar- su reciente ritmo de crecimiento bajo un potencial
bana Centro. Esta accion permitird la formacién de profe- escenario de posconflicto en el pais —en el que muy posiblemente
sionales, técnicos y tecn6logos que requieren las empresas se incrementardn las demandas sociales.
de Sabana Centro.

Adicionalmente, es importante el establecimiento de actividades

* Creacion de una agencia de empleo con cobertura pro- economicas que vinculen el nodo educativo de la provincia a tra-
vincial, que permita centralizar la informacién de los em-  vés de la inclusion del capital humano y el conocimiento que se
pleos existentes y la oferta de capital humano en el munici- forma en las instituciones de educacion superior. Estas activida-
pio para una eficiente obtencién de empleo. des econdmicas -basadas en la innovacion y en el conocimiento-

apoyan a los emprendedores e innovadores y reducen la brecha

2.2 Una pl‘OVinCia para el bieneS'l'dr de desigualdad que se exhibe en la provincia, consolidando pro-

cesos favorables para la movilidad social y la equidad.

Luego del acelerado proceso de establecimiento de sectores eco-

. . . . o De esta forma, esta linea estratégica busca generar las condicio-
nomicos como la industria y la vivienda en el territorio de Sa-

.. . nes que promuevan la inclusién de la innovacion y el conocimien-
bana Centro, el PIB per cdpita en el mejor de los casos (el del quep Y

L . ., to en el sector productivo de la provincia, de tal forma que se in-
municipio de Cota) alcanza a ser cinco veces el de la nacion. Esta

. . o . . cremente el valor agregado de los bienes y servicios producidos
situacion puede generar que la provincia caiga en la “trampa de

. - . . en Sabana Centro.
los ingresos medios”. Este fendmeno consiste en que, luego de un

vigoroso proceso de crecimiento basado en las ventajas compa-

. . o , , Las acciones que se proponen en este eje son de mediano plazo,
rativas como la abundancia de territorio, la cercania con Bogota

L - . . teniendo en cuenta que corresponde a la consolidacion de nuevos
y su ubicacién estratégica, la provincia cae en un estancamiento

. . . sectores y empresas en la provincia.
economico, en la medida en que estas ventajas desaparecen.

Ante este posible panorama, la preparacién de la provincia hacia
nuevos sectores de la economia, especialmente aquellos basados
en el conocimiento y la innovacion, se convierte en la unica forma
en que el territorio evite caer en este fendmeno, en particular si se
tiene en cuenta que el territorio necesitard mantener -o incluso,
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2.2.1 La innovacion y el
conocimiento como valores de
Sabana Centro

Esta accién contempla dos objetivos, por un lado utilizar la figura
de provincia para facilitar el acceso a iniciativas que se impulsan
desde el sector publico y privado, dentro de las que se destacan los
programas de la Secretaria de Ciencia y Tecnologia de la Gober-
naciéon de Cundinamarca. A partir de esto se puede consolidar
una cultura de innovacion y conocimiento para que al largo plazo
dichas iniciativas entren a fortalecer y complementar las cadenas

productivas presentes, asi como generar nuevas oportunidades
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de desarrollo econdmico. De esta forma se identifican las siguien-
tes actividades para avanzar en dichos objetivos;

* Crear la Asociacidn de Instituciones de Educacion Su-
perior de Sabana Centro, que se encargue de promover
acciones y programas tendientes a generar lazos mas estre-
chos con su drea de influencia y una vision articulada de la
region desde la academia.

* Reforzar los esquemas de cofinanciacion para progra-
mas de pasantias y becas para estudiantes destacados,
con apoyo de las universidades de Sabana Centro y el
sector industrial de la provincia.

e Promover programas educativos, enfocados en ciencia
y tecnologia para estudiantes de colegios y universidades
que busquen consolidar el pensamiento cientifico y la ex-
ploracion de la creatividad en funcion del desarrollo de la
provincia (ejemplo: International Park of Creativity, IPOC)

2.2.2 Nuevas oportunidades de
competitividad

Esta linea estratégica se concentra en las posibilidades que tiene
la provincia para fortalecer e impulsar esquemas de asociacion
y emprendimiento aprovechando programas ya existentes a ni-
vel departamental como los centros CREA (Centros Regionales de
Emprendimiento y Asistencia Empresarial), buscando la forma de
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involucrar actores de los sectores académicos e industriales para
extender coberturas, alcance y efectividad. Las actividades que se
enuncian a continuacion, son de gran importancia para avanzar
en este objetivo:

* Puesta en marcha de una oficina de asesoria empresa-
rial y apoyo a la formacion en mecanismos de asociacion
para el desarrollo con cobertura para los once munici-
pios de Sabana Centro, que se especialice en prestar servi-
cios para los pequefios y medianos emprendimientos en las
etapas iniciales de su conformacion tales como disefio de
estrategias, seguimiento, consultoria y acceso a herramien-
tas para hacer mas efectivo su funcionamiento.

Adicional a esto, la oficina debe generar un espacio especial para
impulsar la formacién de cooperativas para brindar herramien-
tas que permitan a los pequefios productores aprovechar econo-
mias de escala en temas como el transporte, la compra de insumos
e inclusive el acceso en procesos de formacion y capacitacion que
son vitales en el desarrollo de productos mas sofisticados que les
permitirian entrar a competir en el mercado con calidad, varie-
dad y la certificacion de buenas practicas en la produccién.

e Llevar a cabo una consultoria para el establecimiento
de una politica de generacidn de valor agregado para las
principales cadenas productivas.

La posicion estratégica de la provincia en relacion a su
proximidad con Bogot4, el tamafio de se mercado y la ca-

pacidad econdémica, sumado a las favorables condiciones
climdticas y proximidad del Aeropuerto El Dorado ha per-
mitido el asentado industrias que han sacado provecho de
dichas condiciones para desarrollar productos para satisfa-
cer el mercado local asi como el internacional.

Ante los retos impuestos por la puesta en marcha de los tra-
tados de libre comercio asi como la demanda interna, se re-
quiere identificar la capacidad del territorio para aumentar
la productividad mediante la generacion de valor agregado
en las cadenas productivas. La cdmara de comercio de Bogo-
téd> ha avanzado en la caracterizacion de dichas cadenas a la
escala regional en las que algunos municipios de Sabana Cen-
tro tienen participaciéon como la de educacién superior (Chia
y Zipaquird), productos alimenticios (Chia, Cajicd y Zipaqui-
rd) y Turismo (Zipaquird). De igual forma, la Gobernacion
de Cundinamarca define en el Plan Regional de Competitivi-
dad los siguientes sectores productivos para Sabana Centro:
agroindustria, industria, construccion y turismo.

En este sentido, caracterizar de forma detallada las cadenas pro-
ductivas presentes en la provincia ofrece una gran oportunidad
para desarrollar actividades econémicas que se concentren en
abastecer los vacios en dichas cadenas. Por ejemplo, el suminis-
tro de insumos para la produccién cosmética y la evolucion de la
floricultura hacia la generacion de productos con valor agregado
como esencias y perfumes.

54 Caracterizacion de las cadenas productivas de manufactura y servicios en
Bogotd y Cundinamarca, Camara de Comercio de Bogoté (2005).
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2.2.3 sdbana Cen[ro: Provinciq base de Servicios complementarios para el turismo. Por esta ra-
C’U S,' er d es ervi Ci oS d e z0n, se identifican las siguientes actividades hacia la consolida-
esparcimiento, recreativos y

turisticos de la Ciudad Regién + Consolidacién de la Red de Escenarios Multipropésito

para la recreacion y el esparcimiento por medio de la

cion de Sabana Centro como cluster turistico:

. formulacion e implementacion de un Plan Maestro.
Sabana Centro se presenta como una oferta turistica complemen- . s .. ,
e Estudio de factibilidad y construccion del Parque Tema-

taria de Bogotd. Con la ventaja de contar con una riqueza, am- )
) . ] tico de Hato Grande.
biental y paisajistica a pocas horas de la capital, por su confor- . ) .. .. )
o o ) ] . e Diseiio e implementacion del plan estratégico de turis-
macién urbana-rural la provincia es el reflejo de una articulacion
mo de Sabana Centro .

particular del legado historico y el recurso paisajistico. .. .. .
e Creacion de un programa provincial para la implemen-
tacion de los planes especiales de manejo y protecciéon

En el Indice de Importancia Municipal (proxi del PIB) se evidencia ., ..
(PEMP) para la conservacion y recuperacion de centros

como el quito sector mas importante de la provincia a través del L. . ) .

o historicos e inmuebles de valor arquitecténico en los

rubro de Hoteles, restaurantes, bares y similares, que en el 2012 L L.

i . ) . municipios de la provincia.
genero alrededor de 106 miles de millones de pesos. Adicional a
esto, concentra el 36% de los hoteles de las cinco provincias de
Cundinamarca, el 55% de los restaurantes que operan en las cinco
provincias de Cundinamarca. Segun cifras de Proexport, de los 1.7
millones de turistas que llegaron a Colombia en 2013, a Cundina-
marca llegaron 7.663 viajeros extranjeros (a Bogota 969.001) y se
destacan Chia, Cajicd y Zipaquird dentro de los municipios mas

visitados por extranjeros en el departamento.

De acuerdo a datos de la CAmara de Comercio de Bogotd (Direccion
de Gestion Regional- Registro Mercantil CCB, 2014), un proyecto
de este tipo beneficiard alrededor de 2008 personas prestadores
de servicios turisticos en Sabana Centro y 17.494 empresarios



Plan de Accién




Sabana Centro Sostenible




Plan de Accién

3. GESTION Y ACCESO A LA
INFORMACION DEL TERRITORIO

A pesar de que los municipios de la provincia se caracterizan
por importantes similitudes en aspectos histdéricos, fisico-geo-
graficos y culturales, también cuentan con grandes diferencias
en factores como su capacidad econdémica y fiscal, situacion
que resulta relevante a la hora de determinar la prioridad de
inversion en asuntos como herramientas tecnoldgicas e infor-
maticas. Si a esta condicion se le suma la existencia de una im-
portante proporcién de habitantes dispersos en el territorio,
con una conectividad limitada, la provincia puede llegar a ser
el escenario propicio para desarrollar proyectos que permitan
superar este rezago mediante el aprovechamiento de las econo-
mias de escala.

La informacidén puede llegar a ser uno de los principales activos
de la provincia, no solo para generar procesos de planificacion
que respondan a las necesidades reales del territorio sino como
mecanismo de soporte para mejorar la productividad de la re-
gion, en provecho de los esfuerzos que hacen los sectores publico
y privado de forma aislada.

En este sentido, la misma aplicacion de la metodologia permitié
identificar la necesidad de facilitar los procesos de articulacion
de la informacidn existente, puesto que las condiciones actuales
determinan grandes barreras para su acceso, comparacion, moni-
toreo y geo-referenciacion. Para la mayoria de los municipios de
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Sabana Centro no existen mecanismos que permitan relacionar
temas claves y sensibles como la disponibilidad de recursos hi-
dricos y energéticos con el aumento demografico y la demanda y
los déficits de vivienda, o la clasificacion y los usos del suelo —es-
pecialmente industriales— con la calidad del aire, la emisién de
gases contaminantes y de efecto invernadero.

De tal forma que esta linea estratégica identifica dos actividades
principales que se pueden ejecutar de forma andaloga, a partir de
las cuales se puede lograr el desarrollo de las demds lineas estra-
tégicas, pues si bien no son indispensables si pueden garantizar la
construccion de procesos mas solidos y asertivos.

3.1 Acopio de la informacion

La primera actividad tiene que ver con la identificacién de
informacion relevante para la provincia, que se produce por
instituciones con injerencia en el territorio, cuya naturaleza puede
variar en escala, caracter y sector. Este proceso implica un esfuerzo
de gestion interinstitucional, para lo cual se requiere contar con
la voluntad de las instituciones involucradas. De igual forma,
para que esta informacion logre ser util se requieren procesos
sofisticados de sistematizacion y geo-referenciacion a través de
una plataforma virtual, gestionada por una entidad que esté en
capacidad de garantizar continuidad, facil acceso, transparencia e
imparcialidad.
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3.1.1 Creacidn de un Centro integral de la informacion encar-
gada de gestionar el sistema de acopio a la informacidn. Este
centro se encargaria de clasificar y disefiar el funcionamiento del
archivo vivo, priorizar el tipo de informacién relevante para la
provincia y establecer convenios de cooperacién con las entida-
des poseedoras de los derechos de dicha informacion.

3.1.2 Articular la informacién en una plataforma digital
soportada en mecanismos de geo-referenciacion.

3.2 Gestion de la informacion

La segunda actividad tiene que ver con la integracion de la
plataforma enlos procesos de toma de decisiones, en aspectos clave
que ya han sido identificados por entidades como Asocentro. En
este orden de ideas se requiere evaluar la informacidn existente
para definir qué hace falta para lograr incidir en la formulacién
de politicas publicas. Por ejemplo mediante la identificacién y
actualizacion constante de:

Zonas de riesgo y asentamientos sobre dichos lugares. Lugares
donde se desarrolla actividad minera, en relacion conla normativa
vigente y la estructura ecoldgica.

Zonas en donde existe colindancia de dreas productivas entre
municipios.

Sabana Centro Sostenible

3.2.1 Generar programas de capacitacion en el uso de la
plataforma digital para funcionarios publicos, asi como
tutoriales en linea que faciliten el acceso para cualquier
ciudadano.
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4. INTEGRACION REGIONAL Y
EFICIENCIA FISCAL

El reto de abordar el tema de gobernanza y las finanzas en una
escala regional se encuentra estrechamente relacionado con la
integracion satisfactoria de las diferentes instituciones estatales
—anivel municipal, departamental y nacional-, las instituciones no
estatales y los actores publicos y privados, por medio de acuerdos
en la gestion de lo publico, de forma que se logre consolidar una
cultura de buenas politicas publicas que favorezcan la generacion
de compromisos conjuntos que se traduzcan en proyectos
integrales de desarrollo donde prime el interés comun sobre el
particular.

El contexto de Sabana Centro es uno de multiples actores y poderes
que dibuja un sistema interinstitucional que deberd integrarse de
manera que se logre una mayor sostenibilidad del territorio y su
gobernanza. Establecer un sistema de gobernanza sostenible es el
mayor reto al que se enfrenta la provincia.

Esta linea estratégica, Eficiencia fiscal e integracion regional se
desarrolla en tres programas enfocados en: i) lograr una gestion
conjunta regional, ii) fortalecer la capacidad institucional regional
y iii) generar recursos desde los municipios para la provincia:
recaudar mas y mejor.

Esta segunda linea busca que la provincia cuente tanto con la
capacidad institucional requerida para gestionar el territorio

Sabana Centro Sostenible

de manera conjunta, como con procesos fiscales eficientes que
promuevan una mayor inversion en el desarrollo regional. Para lo
anterior es fundamental contar con los espacios necesarios para
generar articulacion entre actores y liderazgos que propicien una
gobernanza sostenible.

La integracion regional pretende que todos los actores implicados
logren coordinarse y desarrollar sinergias de forma que la gestion
conjunta se traduzca en la sostenibilidad de la provincia. Contar
con una eficiente gestion provincial favorecera la generacion de
economias de escala, la reduccion de costos, el aumento de la
productividad de la region y la realizacion de proyectos regionales
de gran envergadura.

Paralograrloanterior,esfundamentalcontarconelreconocimiento
e identificacién de la institucionalidad de la provincia. Para
ello, el fortalecimiento de la capacidad institucional regional se
enfocard en procedimientos que logren consolidar a Sabana
Centro como una provincia producto de la participacion colectiva
y la transparencia.

Todo lo anterior se vera traducido en el compromiso financiero
que puedan manifestar los municipios. En torno a este panorama
se proponen varias acciones guiadas a lograr una eficiencia fiscal
regional.
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4.1 Agenda conjunta de la
provincia

4.1.1 Generacion de alianzas
estratégicas provinciales

La provincia tiene el reto de afrontar conjuntamente diferentes
problematicas y sacar adelante las oportunidades con miras a lo-
grar consolidarse como un territorio de sostenibilidad,. Para esto
deberd generar espacios y mecanismos de asociacién, comple-
mentariedad o alianzas con los diferentes actores. En este sentido,
es fundamental articular Asocentro con las instituciones de edu-
cacion superior ubicadas en el territorio, que son un actor funda-
mental para el desarrollo de innovacién y conocimiento, y con el
sector privado, dinamizador de la economia regional.

Igualmente, es fundamental generar espacios de interlocucion
entre Bogotd y la provincia para planear, ejecutar y monitorear
temas estratégicos relativos a: infraestructura, conmutacion, edu-
cacion, rio Bogotd y turismo. En este sentido se requerira promo-
ver liderazgos y esquemas de coordinacion y articulacion a nivel
provincial.

e Espacios de interlocucion / Articulacion Asocentro — IES
- sector privado
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4.1.2 Promocion de proyectos
regionales para la provincia

Como parte de la consolidacién de la provincia, se identifica la
necesidad de promover desde una entidad técnica independiente,
la gestion y formulacion de programas y proyectos de inversion
para el desarrollo sostenible de Sabana Centro. Se pretende ge-
nerar para los inversionistas (privados y publicos, de otros nive-
les de gobierno) portafolios de proyectos de alto impacto, facilitar
el proceso de inversion y focalizar los esfuerzos de atraccidon en
sectores estratégicos, asi como garantizar la articulacién con los
actores regionales, la intermediacion entre los sectores publico y
privado y la generacion de incentivos para los inversionistas. Esta
gestion podria ser realizada por una entidad de cardcter publico
— privado o incluso por Asocentro, entidad que hoy ha sido la
encargada de los proyectos regionales y de continuar dicha labor
debe ser fortalecida, técnica y financieramente por sus munici-
pios socios.

Con el propdsito de consolidar esta entidad, se observan como ac-
tividades especificas necesarias:

* Determinar el caracter de la entidad promotora por
medio de los estudios necesarios para ello.

* Disefiar eimplementar mecanismos paralaformulacion,
evaluacion y ejecucion de proyectos de caracter

provincial.
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4.1.3 Fortalecimiento de acuerdos
financieros y administrativos

Pieza basica y fundamental de la accidn conjunta de las entidades
territoriales de la provincia es el fortalecer, promover y ejecutar
estrategias de tipo financiero y administrativo, para mitigar los
riesgos de incumplimientos en la asignacion de recursos y des-
coordinacion interinstitucional. Esto facilitard e incentivara la ce-
lebracién de convenios interadministrativos entre los municipios;
entre estos y Asocentro; entre entidades publicas y/o privadas
del orden municipal, departamental, regional y/o nacional; la sus-
cripcidn de Contratos Plan, la conformacion de Alianzas Publico
Privadas (APP) y la celebracion de contratos y/o convenios entre
los municipios y sus comunidades organizadas, organizaciones
no gubernamentales u otras organizaciones legalmente constitui-
das, con el fin de lograr materializar las diferentes iniciativas de
desarrollo sostenible del territorio.

* Fortalecer, promover y ejecutar estrategias de tipo fi-
nanciero y administrativo.

4.2 Generar recursos desde los mu-
nicipios para la provincia - recau-
dar mas y mejor -

Sabana Centro Sostenible

4.2.1 Incremento del recaudo
predial

A través de la actualizacion del catastro, de la nomenclatura ur-
bana y la administracion del cobro del tributo, se propone imple-
mentar un proceso de actualizaciéon permanente del catastro (con-
servacion) que permita identificar los desarrollos urbanisticos
(nuevas construcciones y cambios de usos) a nivel municipal. La
actualizacion de la nomenclatura y numeracion urbana le permi-
tird a cada municipio identificar las personas naturales y juridicas
sujetas al pago de impuestos y definir mejor la base tributaria.
Asimismo, la actualizacion de la nomenclatura facilita el control
del recaudo y las actuaciones tributarias coactivas y persuasivas.

Actividades especificas:

¢ Contratar al IGAC para conservacion y actualizacion del
catastro predial municipal.

¢ Adelantar el estudio para la actualizacion de la
nomenclatura urbana y la instalacion de las placas
respectivas.

* Adquisicién y puesta en marcha de un sistema de
informacion geografica que permita articular y poner
en linea la base de informacion del impuesto predial, el
catastro predial municipal, y la base de informacién que
administra la oficina de Registros de Instrumentos Publicos.
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4.2.2 Implementacion de
instrumentos de financiacion

Las acciones urbanisticas que se vienen desarrollando en los di-
ferentes municipios de la provincia y los posibles proyectos a de-
sarrollar, tanto por este Plan de Accién como por otras iniciativas,
generardn beneficios (plus valor) que se traducen en incrementos
de los precios del suelo. Entender estos mecanismos como una
forma de capturar el valor y ayudar a su financiacién es funda-
mental.

La implementacion de estos mecanismos requerira de las siguien-
tes actividades especificas:

* Identificar potenciales Alianzas Publico Privadas de in-
versiones en infraestructura de impacto regional que
puedan ser financiadas y recuperadas por valorizacion
y/o plusvalia.

* Elaboracion de estudios técnicos, financieros, adminis-
trativos y juridicos para la recuperacion de las inver-
siones, via valorizacién, por efecto de las inversiones
efectuadas que incrementan los valores comerciales de
los predios.

¢ FElaborar los estudios técnicos, financieros, administra-
tivos y juridicos para la implementacion del cobro de
la plusvalia en los eventos permitidos por la Ley (incre-
mento del valor del predio, por efecto de actos adminis-
trativos).

OPORTUNIDADES DE LA PLUSVALIA
Y DE LA VALORIZACION

Para el 2020 la provincia Sabana Centro tendrd 60.129 ha-
bitantes mds, lo que equivale a un aumento del 19%. Dicho
incremento ird por supuesto acompafiado por una enorme de-
manda en infraestructura, por lo que serd necesario realizar
inversiones de este tipo para asegurar la prestacién de los
servicios publicos y buscar que las ciudades tengan toda la
infraestructura necesaria para impulsar el crecimiento econé-
mico. Al mismo tiempo, este mayor crecimiento econdémico,
poblacional y la mayor infraestructura hard que aumente el
valor de la tierra y las propiedades urbanas. Es asi como la
capacidad de financiar estas obras de infraestructura depen-
derd de la gestién que las ciudades realicen para recuperar
los mayores valores generados.

Las Alianzas Pdblico Privadas han jugado un papel fundamen-
tal en este proceso en los paises en desarrollo, ya que exis-
ten diversas formas para que ambos sectores colaboren para
que esta forma de financiamiento surta efecto. Los métodos
de colaboracién comprenden tres categorias bésicas: cesién
de terrenos fiscales a urbanizadores privados a cambio de
inversién privada en infraestructura publica; venta de tierras
fiscales a urbanizadores privados, cuyo importe financiero se
utiliza para financiar inversiones en infraestructura publica, y
la distribucidn de las plusvalias generadas por las inversiones
en infraestructura piblica.
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4.2.3 Eficaz manejo del gasto
publico

El rapido crecimiento de los municipios de la provincia evidencia
la necesidad de actualizar los conocimientos de los funcionarios
publicos sobre el manejo del gasto bajo las nuevas competencias
que adquieren los municipios al cambiar de categoria. Adicional-
mente, se recomienda que antes que aumentar el gasto se ana-
lice 1a posibilidad de desarrollar esta actividad en conjunto con
otros municipios de la provincia o a través de Asocentro, donde
se pueden lograr economias de escala. El desarrollo de esta accion
podria ser eficaz para aumentar la tasa de ahorro de cada entidad
territorial y de esta manera potencializar la inversion en capital.

Las actividades especificas para adelantar estas acciones son:

* Realizacidn y ejecucion de un plan de capacitaciones a
nivel municipal dentro del concepto de economias de es-
cala para el fortalecimiento de la capacidad administrativa
y técnica de las diferentes secretarias municipales (secreta-
rias de hacienda - direccion de control interno) ejecutadas,
liderado por la Asociacién de municipios.

e Andlisis en cada municipio de la provincia de las acti-
vidades que se pueden desarrollar bajo el concepto de
economias de escala con su propuesta de organizacion,
soporte juridico y certificacion del sistema de gestion de
calidad.

Sabana Centro Sostenible

4.3 Fortalecimiento de la
capacidad institucional

4.3.1 Consolidacion de la
transparencia provincial

La transparencia es un elemento fundamental, tanto para el ma-
nejo de los recursos publicos, como para la gobernabilidad. Tener
un accionar transparente permite a las administraciones dar la
garantia de un buen actuar, tener la confianza de los ciudadanos
y por tanto presentar mayores niveles de legitimidad. Cuanto mas
abiertos y accesibles sean la informacion y los procesos de deci-
sion, para los ciudadanos y demas entidades, se genera un am-
biente mas favorable de concertacion y participacién con impac-
tos incluso en el desarrollo econémico. Contar con una provincia
compuesta por municipios transparentes podria no solo generar
mas y mejores sinergias entre los municipios, sino un ambiente
favorable para interactuar con socios estratégicos. Como activi-
dades especificas para consolidar una provincia transparente se
propone:

e Desarrollo de estrategia de comunicacion, socializaciéon
y divulgacién que evidencie como primera medida la exis-
tencia institucional de la provincia (Asocentro) y posterior-
mente los procesos de funcionamiento desarrollados por la
esta.
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* Diseifio, desarrollo e implementacion de mecanismos de
rendicion de cuentas e informacion administrativa y fi-
nanciera abierta a nivel provincial. (Asocentro), con el
fin de consolidar procesos efectivos y perioédicos que evi-
dencien un seguimiento riguroso a las acciones de los mu-
nicipios y la asociacion, con especial énfasis en la ejecucion
presupuestal, de forma que se verifique que los recursos se
ejecuten en cumplimiento de metas y resultados.

* Creacion del sistema de intercambio de buenas practi-
cas municipales, de forma que se cuente con acceso a in-
formacion sobre programas o proyectos destacados realiza-
dos por alguno de los municipios miembros, como ejemplo
para los otros municipios.

4.3.2 Promocion de la participacion
regional

Con miras a fortalecer la participacion en la provincia se recono-
cen los esfuerzos independientes que las entidades territoriales
han efectuado, en especial en materia de planeacion participati-
va. No obstante, es indispensable generar procesos de participa-
cion de los diferentes actores a nivel provincial

Sabana Centro como territorio requiere como primera medida la
construccion e identificacidn colectiva de la provincia. Se debera
de visibilizar la provincia como una unidad funcional que tenga
clara su misién y vocacion, con el fin de establecer estrategias de

desarrollo que permitan su consolidacion, prestacion de servicios
y proyeccion sostenible.

Para este efecto, la participacién activa y decidida de los diferen-
tes actores publicos, privados y comunitarios en los sectores eco-
nomicos, culturales, sociales y ambientales, entre otros, se consti-
tuye en el motor que logra consensos para gestionar el territorio
de manera equitativa bajo contextos de gana — gana.

El proceso de participacion inicia en el derecho de acceso a la in-
formacién y se encamina hacia los procesos de toma de decision
de impacto regional. Con esto en mente se deben tener en cuenta
los diferentes escenarios de participacion y la alta o baja capaci-
dad parala toma de decisiones y la voluntad politica para que esas
decisiones se implementen y se monitoreen. Dicha participacion
permitird contar con procesos mas legitimos, fundamentados en
la informacidn y la efectiva participacion de todos los actores de
la provincia.

e Identificaciéon y puesta en marcha de mecanismos de
participacion pertinentes para establecer una construc-
cion colectiva de la mision y vocacidn de la provincia.
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EJEMPLOS DE ASOCIACION
EN OTROS PAISES

Con respecto a ejemplos de organizaciones internacionales
se encuentra la Fundacién BiscayTIK (Espafia), una fundacién
publica sin dnimo de lucro creada por la Diputacién Foral
de Bizkaia, con el objetivo de modernizar los ayuntamientos
y mancomunidades mediante el uso de nuevas tecnologias,
en busca de convertir a Bizkaia en un referente en el dmbito
de la administracién electrénica local. Asimismo se observa
el caso de Oarsoaldeq, la Agencia de Desarrollo Comarcal
de los Ayuntamientos de Errenteria, Lezo, Oiartzun y Pasaia
(Espaia), constituida como sociedad de capital pdblico y sin
&nimo de lucro que ofrece actividades de interés general de
forma mancomunada que promueve el desarrollo sostenible
de la comarca .

En Canadd también existen asociaciones de municipios
como la Ontario Municipal Association (OMA), la cual exis-
te desde 1989, en pro de hacer de los gobiernos locales
entidades mds fuertes y eficientes. OMA cuenta con 444
municipios asociados e incluso cuenta el Rural Ontario Muni-
cipal Association (ROMA) que es el brazo rural de el OMA
y tiene como funciones el promover, dar soporte y mejorar la
fortaleza y efectividad de los gobiernos rurales.

Dentro de los principales objetivos de su plan de trabajo se
encuentran:

* Politica energética

® Gestidn del riesgo

® Bomberos

® Reduccién de la pobreza

* Politicas de primera infancia
* Inversién en infraestructura
 Sostenibilidad fiscal

Para llevar a cabo sus objetivos esta asociacién cuenta con
un presupuesto anual de 1.5 billones de délares, lo que equi-
vale a 2.252 millones de délares por cada municipio.

Por otro lado, AMO tiene una herramienta basada en la
web de informacién municipal y sistema de andlisis de da-
tos, que permite a los municipios generar informes sobre su
programa de medicién del desempefio municipal e informa-
cién financiera.

Las actividades de la asociacién son apoyadas por un con-
junto de recursos electrénicos y tradicionales de informacién.
Esta informacién se difunde a través de varios miembros de
AMO vy sus sitios web. Adicionalmente, también cuenta con
un servicio de anuncios de trabajo para ocupar los puestos
pUblicos en las municipalidades.
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Linea
Estratégica

Acciones
Clave

Actividades Especificas

GESTION INTEGRAL DEL TERRITORIO

Indicador CE

Objefivos y Metas

Valor Estimado
(COP$)

Resultado Esperado

Sabana Centro Sostenible

Entidad
Responsable

Descripcion | Esftudio de crecimiento de la huella urbana | Tasa de crecimiento anual de la huella utbana inversion Conocimiento real sobre las dinamicas y Asocenfro
técnica de los municipios de la provincia. Densidad [neta) de la poblacién urbana y rural $350.000.000 tendencias de crecimiento de la provincia.
avanzada y i . T Existencia de mapas de riesgo y vulnerabilidad al ) =, . . Secrefarias de
detallada del | Estudio para definir la estructura ecolégica | cqmbio climatico inversién Identificacion y establecimiento de las planeacién y Asocenfro
fertitorio que principal de la provincia (ecosistemas Nomero de arios remanente con balance de $400.000.000 areas ambientales que actuan como ambiente de los Gobernacion de
comprende nmtura\e.s,, fuentes hidricas, areas de agua positivo soporte de los procesos eco\ggicos municipios Cundinamarca
o provincia | Profeccion, amenazas naturales y zonas | Ciudadanos que se sienfen sequros esenciales, los servicios ambientales CAR
Sabana de riesgo. Zonas de proteccién del ferritorio y ecosistemicos, la preservacion de
Ceniro. Mapas de riesgo sobre amenazas naturales la b!od\vemdod yel de§orro||o de los
Planificacién y (geofisicas e hidrometereclégicas) y andlisis de habitantes de la provincia.
Ordenamiento Estudios de vulnerabilidad ante los Vlflnemb'_thd e inversiéon Accién de identificacion de los riesgos Asocentro
para ,lf] impactos observados y esperados Disponibilidod de recursos hidticos $300.000.000 y wlnerabilidades del territorio Sabana PRICC
Sostenibilidad del cambio climdtico, como son: Centro en un contexto de cambio CAR
inundaciones, sequias, ascenso del nivel climatico.
del mar, aumento de la temperatura,
disminucion de las lluvias y de las fuentes
de suministro de agua.
Armonizacién de los instrumentos de Plan efectivo de gestion del riesgo de desastres y pre inversion Establecer una gesfion de los temas Asocenfro Ministerio
politica publica relacionados con la adaptacion al cambio climafico. $150.000.000 ambientales incluyente y vinculante con los de Vivienda,
Mesa técnica | gestién de recursos ambientales Contaminacién generada por la provincia en la inversién instrumentos de planeacién ya existentes Gobernacion de
para la cuenca del Rio Bogotd $1.450.000.000 con influencia directa en la provincia. Cundinamarca,
planificacion Zonas de proteccion del ferritorio CAR, Secrefarias
territorial de la Existencia, moniforeo y cumph’miento de de p\oneccién y
provincia regulaciones sobre calidad de aire ambiente de los
Existencia y monitoreo de inventario GEl municipio
Tasa de crecimiento anual de la huella urbana
Disefio de un Modelo Integral para la Densidad [neta) de la poblacion tofal Gestionar de forma integral el territorio Asocenfro , CAR, ES,
Ocupacion Sostenible del Territorio de la | Areas verdes, espacios publicos, vias, sendas, Sabana Cenfro, bajo criterios de Secrefarias de Gobernacion de
Provincia Sabana Centro pavimento y vias peatonales sosTe}nilbﬂidod en forno a la capacidad p|cpeodén y Curfdfnor.norcc,
Existencia e implementacién acfiva de un plan de ecosistemica. amb\er?te. ‘?{e los Ministerio de
uso del suelo municipios Vivienda
Construccién de una agenda conjunta Zonozde prqeccw.on del ter.ntT)no wviend Impulsar acciones para mitigar el aporte Asocentro , CAR,
para la reduccion de GEl'y gestion del f’i‘?  equipamienios sociales y vivienda por que la provincia hace al cambio climatico Secrefarias de IES
riesgo “ \Iantg. L asi como las consecuencias de este planeacién y
Existencia de planes de mitigacién con mefas de I incia. Asimi | bionto de |
L, N . N proceso en la pfoV\nClD. IMIsmo, ngcf ampienie ae los
reduccwon' sector\olesiy swtemg de monitoreo GEI una gestién de riesgos eficiente a traves municipios
Plan efecnvq 'de gesfién »del riesgo de desastres y de la idenfficacién, la prevencién y la
de adaptacién al cambio climético !
mifigacion.
Promocién y fortalecimiento del programa | Contaminacién generada por la provincia en la Inversion Promocién de la parficipacién y Asocentro
Agenda para "Multiplicadores de Conciencia cuenca del Rio Bogota $1.000.000.000 | vinculacién en temas ambientales
la apropiacién Proyecio Ambiental” Produccion de residuos sélidos en la provincia para incentivar la buena ciudadania, CCB
ambiental cultura Consumo residencial per capita de eleciricidad y la generacién de recursos para CAR
ambiental Consumo de agua per capia programas ambientales baijo criterios de IES
regional Aveas verdes y espacios piblicos de recreacion responsabilidad y cooperacién.
Formulacion del proyecio Sistema de pre-inversion Promover la mejoria de los ambientes Gobemacion de Findeter
parques ecoturisticos y corredores verdes $350.000.000 urbanos, la calidad del aire y la Cundinamarca,
recreacion en tormo a los afractivos Asocentro
naturales de la provincia.




Plan de Accién

Agenda para
la Gestion
Integral del

Agua

Acverdo
Provincial
para el uso, la
recuperacion,
la
preservacion
yla
planificacion
de los cuerpos
hidricos.

Estudios y disefios del macro proyecio
paisajisiico Parque Lineal Rio Bogotd

Formulacién y ejecucion de proyecio para
la prestacién del servicio de acveducto

a fravés de una figura empresarial de
cardcter regional

Contaminacién generada por la provincia en la
cuenca del Rio Bogota

Aveas verdes y espacios poblicos de recreacién
Consumo de agua per cépita

Cobertura, confinuidad y calidad del servicio
de agua

Agua no confabilizada

Disponibilidad del recurso hidrico

pre-inversion Lograr establecer una culiura de CGobernacion de Findefer
$4.400.000.000 profeccién y aprovechamiento de Cundinamarca,
inversion los valores ambientales inherentes Asocentro,
. B $120.000.000.000 | dl rio Bogotd, pasando de una Municipios de
accién nefamente de reparacién al Sabana Cenfro
reconocimineto de este como escenario
de desarrollo y sostenibilidad.
pre-inversién Reducir la dependencia de los municipios Gobernacién de Findefer
$200.000.000.000 | de la provincia en tomo al abastecimiento Cundinamarca,
del recurso garantizando la gestion Asocentro,
'\ntegro| del recurso hidrico para sus Municipios de
habitantes Sabana Centro

$204.900.000.000

$130.655.128.190

Municipio
sin definir
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Linea
Estratégica

Una
provincia
preparada

Acciones
Clave

Actividades
Especificas

Elaboracion del Plan

Indicador CE

Sistema de planificacion y

COMPETITIVIDAD

Ao

Objefivos y Metas

Valor Estimado

(COLS$)

Pre-inversion

Resultado Esperado

Contar con instrumentos de

Sabana Centro Sostenible

Entidad
Responsable

Gobemacién de

Maestro de Movilidad adminisfracién del transporte $2.100.000.000 planificacién para la movilidad Asocentro Cundinamarca,
de la Provincia que de la regién Sabana Centro, que CAR, Alcaldias 11
articule la movilidad abarca las dindmicas entre los once municipios, CCB,
entre los municipios y la municipios que la comprenden y Confecamaras
ciudad capital. Bogotd
Estudios, disefios y Kilometros de sendas para bicicleta Pre-inversién Promover el uso de medios de
construccion de la red cada 100.000 habitantes $ 20.000.000.000 transporte sostenible, econémicos Gobernacion de
de ciclorutas entre los Inversién y amigables con el ambiente, Asocentro Cundinamarca,
municipios de Sabana $217.166.000.000 | utilizados por gran parte de la Secrefaria de Alcaldias 11
Ceniro y Bogoid (234 poblacién de la Sabana en su Movilidad de municipios
Infraestructura Km) movilidad obligada Bogotd
para |°_ . Esfudios, disefios y Infraestructura de transporte Pre-inversién Dotar a la region de un modo
competitividad construccién del tren de | equilibrado $ 50.000.000.000 | de fransporte alierno, eficiente, Alcaldia Bogotd y
cercanias linea del norte | Congestién reducida Inversién sostenible, accesible y que mejore AN Gobernacién de
Tiempo promedio de viaje casa- $ 537.300.000.000 | la movilidad de los municipios Cundinamarca,
frabajocasa. aledaiios a la ciudad capital y DNP, Transmilenio
por ende la calidad de vida de la
poblacion.
Disefio y consiruccién de | Existencia de plataforma logstica Pre-inversién Mejorar la eficiencia de la cadena
un centro de acopio PIB per capita $ 600.000.000 productiva de productos de CAMARA DE
Inversién horticultura, para generar valor Asocentro COMERCIO
$4.170.000.000 compartido en la provincia Sabana Municipio de
Centro Zipaquira
Formulacién de un Porcentaje de residuos sélidos de Disminucion de las foneladas
programa regional la provincia dispuestos en relleno de residuos enviadas al relleno
para la gestién y sanitario 150.000.000 sanitario generando beneficios Asocentro
aprovechamiento Vida remanente del predio en economicos y ambientales a los
econémico integral de | el cual esté instalado el relleno municipios.
residuos sanitario
Porcentaje de residuos solidos de la
provincia que son frafados
Estudio y formulacién Tasa de alfabefismo entre los adulios Fortalecer el perfil del capital Sena
de una estrategia de Nomero de cientificos y de humano con sello Sabana Centro, IES
perfinencia educativa profesionales aliamente calificados $200,000,000 como mecanismo de fransferencia Asocentro Gobemacion de
Capital para la formacién del en diferentes dreas del conocimiento de riqueza en tormo a la pobreza y Cundinamarca
humano capital humano en Tasas de cobertura escolar la desigualdad.
preparado Sabana Centro

Creacién de una
agencia de empleo con
cobertura provincial

Tasa de desempleo {promedio
anual)

Empleo informal como % del empleo
total

Fuerza laboral de la provincia

Pre-inversion
$ 50.000.000
Inversién
$350.000.000

Disminuir la alta tasa de inactividad
en la region, la inestabilidad
laboral y la ocupacién de la mano
de obra de cada municipio.

Sena
IES
Gobernacion de
Cundinamarca




Plan de Accién

Una provincia

para el
bienestar

La innovacion y
el conocimiento
como valores

Crear La Asociacién de Instituciones de
Educacién Superior de Sabana Cenfro

Tasa de cobertura bruta
en la educacién superior
Logros educativos

Fortalecer el perfil de esta provincia como
presiador de servicios educativos para sus
municipios y la capital, fomeniando de esta
forma la formacion de capital humano y el

de Sabana desarrollo de nuevo conocimiento desde
Centro. la provincia.
Reforzar los esquemas de cofinanciacion Porcentaje de Pre.inversién Fomento de la movilidad social a fraves Sena
para programas de pasantias y becas para | esfudiantes con un nivel $150.000.000 | de la formacién de capital humano de IES
estudiantes destacados, con apoyo de las safisfaciorio en pruebas Inversién alia calidad , atendiendo la demanda de Gobemacion de
universidades de Sabana Ceniro y el secior | estandarizadas de $1.500.000.000 | los sectores economicos presentes en la Cundinamarca
industrial de la provincia. lectura y matematicas provincia. seclor privado
Logros educativos
Promover programas educativos, enfocados | Nomero de grupos de Pre.inversién Promover la especializacién de capital Colciencias
en ciencia y fecnologia a fravés de un invesfigacion por cada $150.000.000 | humano de dlio nivel en la provincia para el IES
laboratorio de creatividad 100 mil habitates fomento y desarrollo de nuevas tecnologias Gobernacion de
Nomero de universitarios e innovacion. Cundinamarca
matricualdos en un seclor privado
programa de Doclorados
Nuevas Puesta en marcha de una oficina de asesoria | Productividad laboral Pre.inversién Garantizar mayores ingresos y mejor
oportunidades | empresarial y apoyo a la formacién en Regulacién de negocios $ 60.000.000 calidad de vida a los habitantes de la
de mecanismos de asociacién para el desarrollo | e inversién Inversién provincia.
compefitividad | con coberfura para los once municipios de $600.000.000
Sabana Cenfro
Llevar a cabo una consulioria para PIB per capita de la Inversién Garantizar los factores apropiados para Gobernacion de Sena
el establecimiento de una poliica de provincia $150.000.000 el desarrollo de actividades econémicas Cundinamarca Finagro
generacién de valor agregado para las Ingresos medios que apoyen los sectores potenciales que Mesa de
principales cadenas productivas. Pobreza se puedan establecer en la regién en los Competitividad
préximos afios. Provincial
Los Centros
Regionales de
Emprendimienio
y Asistencia
Empresarial
Sabana Centro: | Consolidacion de la Red de Escenarios Areas verdes y de Pre.inversién Posicionar a Sabana Centro como una
provincia cluster | Multipropésito para la recreacién y el recreacion $450.000.000 oferta tursfica complementaria de Bogotd,
de servicios de | esparcimiento por medio de la formulacién e | Area de equipamientos consolidando su riqueza, ambiental y
esparcimiento, | implementacion de un Plan Maestro. sociales por habitante. paisajistica, su gasironomia, las actividades
recreafivos y ecoluristicas, las tradiciones e historia, asi
turfsticos de la como sus vocaciones y valores particulares.
Civdad Region. Estudio de factibilidad y construccion del Areas verdes y de pre-inversién Alcaldia de Sopo Findeter
Parque temdtico de Hato Grande recreacion $1.000.000.000 Camara de
Area de equipamientos inversion Comercio
sociales por habitante. $180.000.000.000
Disefio e implemeniacion del plan estratégico | PIB per capita de la inversién Integrar la oferfa turfstica de los diferentes Asocentio CCB
de turismo de Sabana Centro provincia $300.000.000 municipios, a nivel cultural, recreativo y
gastronémico, e identificar las posibles
mejoras de la oferta existente.
Creacién de un programa provincial para Areas verdes y de pre-inversién Promocién del valor y legado histérico de Asocentro
la implementacion de los planes especicles | recreacién $200.000.000 la provincia. Municipios de
de manejo y proteccion (PEMP) para la Area de equipamientos Sabana Centro

conservacién y recuperacién de cenfros
histéricos e inmuebles de valor arquitecténico
en los municipios de la provincia.

sociales por habitante.

$74.760.000.000

$941.886.000.000




Linea
Estratégica

Gestion y acceso a
la informacién del
ferritorio

Acciones
Clave

Actividades Especificas

GESTION Y ACCESO A LA INFORMACION DEL TERRITORIO
Objetivos y Metas

Indicador CE

Valor Estimado

(COP$)

Resultado Esperado

Sabana Centro Sostenible

Entidad

Responsable

Acopio de la | Creacién de un Centro infegral | Existencia de sistemas electrénicos pre-inversion Darle a la informacion un rol
informacion de la informacién encargada para el seguimiento de la gesfién $50.000.000 principal en la generacién de Asocentro
de gestionar el sistema de e informacién de la municipalidad inversién procesos de planificacién que Por definir Gobernacion de
acopio a la informacion $350.000.000 respondan a las necesidades Cundinamarca
reales del territorio y mecanismo IES
de soporte para mejorar la
productividad de la region.
Articular la informacién en una inversién Facilitar los procesos de arficulacion
plataforma digital $60.000.000 de la informacién existente,
permitiendo asi su accesibilidad, Por definir Por definir
comparacién, monitoreo y geo-
referenciacion.
Gestion de la Generar programas de Planificacion actualizada y Facilitar los procesos de acceso y
informacién capacitacion en el uso de eficiente inversién socializacion de la informacion, asi
la plataforma digital para Existencia de proceso de $120.000.000 como su integracién efectiva en la Alcaldias Asocentro - [ES
funcionarios publicos, asi como planificacion participativa toma de decisiones. municipales
tutoriales en linea que faciliten Indicadores de desempefio y
el acceso para cualquier metfas para el seguimiento de la
civdadano. ejecucion del presupuesto

$ 50.000.000

$ 530.000.000




Plan de Accién

INTEGRACION REGIONAL Y EFICIENCIA FISCAL

Linea Acciones Actividades Especificas Objefivos y Metas
Estratégica Cleve Indicador CE Valor Estimado Resultado Entidad
(COPS$) Esperado Responsable
Generacion Espacios de interlocucién / Articulacion Asocentro HES - Nomero de Espacios de Alcaldias DNP
de alianzas sector privado convenios interlocucion municipales Gobemacion de
estrategicas conjuntos operando Cundinamarca
Agenda provinciales horizontales Asocentro
ﬁ]oglrl:::i?\g: Promocién Determinar el cardcter de la entidad promotora por medio de munil;rgirgs de - Caracter de la Alcaldias
de proyectos los estudios necesarios para ello. la provincial entidad promotora municipales Gremios
Ireg\onq\e§ para Numero de determinado
< provincia Disefiar e implementar mecanismos para la formulacién, Proyectos APP - Mecanismos Alcaldias Gobermacion de
evaluacion y ejecucién de proyecios de carécter provincial. disefiados e municipales Cundinamarca
implementados
Forfalecimiento | Fortalecer, promover y ejecutar estrategias de tipo financiero - Esfrefegias Alcaldias
de acuerdos y adminisfrativo. formuladas e municipales DNP
financieros y implementadas
administrativos
Generar Contrafar al IGAC para conservacién y actualizacion del inversién Cafastro predial | Catastro predial
Recursos catastro predial municipal. $13.200.000.000 conservado y conservado y IGAC
desde los actualizado acfualizado
MU"ICITIOS Adelantar el esfudio para la actualizacion de la nomenclatura | ¢ i6n b pre-inversién Nomenclatura
para la . b ) ormacion bruta . .
Provincia urbana v la instalacién de la placas respectivas. de capital en la $4.400.0.0f).000 actualizadas Alcaldias
- Recaudar | Incremento del provincia $8 ;8‘6&88)0" 000 municipales
mds y mejor | recaudo prediol b
Adaquisicién y puesta en marcha de un sistema de informacion pre-inversion Sistema de Asocento
geogrdfica tanto para los municipios como a nivel provincial $100.000.0000 informacién Alcaldias
inversién geografico municipales
$300.000.000 implementado
Implementacion | Identificar potenciales alianzas poblico privadas de pre-inversién Alianzas publico
de instrumentos | inversiones en infraestructura de impacto regional que puedan $1.500.000 privadas Asocentro
de financiacion | ser financiadas y recuperadas por valorizacién y/o plusvalia. identificadas
Elaboracién de estudios técnicos, financiero, administrativo pre-inversién Esfudios Alealdias Asocentro
y juridico para la recuperacion de las inversiones, via $6.600.0000.000 efectuados municingles Gobemacion de
valorizacién, por efecto de las inversiones efectuadas que inversién para recuperar P Cundinamarca
incrementan los valores comerciales de los predios. $2.000.0000 inversiones por
valorizacion
Elaborar los estudios técnicos, financieros, administrativos y pre-inversién Estudios Ministerio de
juridicos para la implementacion del cobro de la plusvalia $2.200.000.000 efectuados para Hacienda
en los evenfos permitidos por la Ley (incremento del valor del Inversién cobrar
predio, por efecto de actos administrativos) $2.000.000.000
Eficaz manejo Realizacién y ejecucion de un plan de capacitaciones a pre-inversién Plan de
del gasfo nivel municipal dentro del concepto de economias de escala $200.000.000 capacifacién Alcaldias Universidades
publico para el fortalecimiento de la capacidad administrativa y Nomero de Inversién formulado y Municipales Gobermnacion de
técnica de las diferentes secrefarias municipales  [secretarias convenios $5.300.000.000 ejecuiado Asocentro Cundinamarca
de hacienda — direccién de control interno) ejecutado, conjuntos
liderado por la asociacion de municipios. horizontales
Andlisis en cada municipio de la provincia de las actividades muni(ceim're q pre-inversién Andlisis efectuado Gobernacion de
- - pios de :
que se pueden desarrollar bajo el concepto de economias de la provincia) $1.100.000.000 y propuesia Cundinamarca
escala con su propuesta de organizacién, soporte juridico y P Inversién implementadas Ministerio de
certificacién del sistema de gestion de calidad. $475.000.000 Hacienda
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Linea
Estratégica

Fortalecimiento
de la
Capacidad

Institucional

Acciones
Clave

INTEGRACION REGIONAL Y EFICIENCIA FISCAL

Actividades Especificas

Indicador CE

Objetivos y Metas

Valor Estimado

(COP$)

Resultado
Esperado

Sabana Centro Sostenible

Entidad

Responsable

Desarrollo de estrategia de comunicacién, socializacién y - inversién Estrategia Alcaldias
divulgacion E $1.800.000.000 implementada municipales
Consolidacion Indice de Asocentro
dela — - B ) transparencia - - )
ransparencia Disefio, _dgsorrollo e |mp\emlentocwon”de mecanismos inversién Mecanismos ,
provincial de rendicion de cuentas e informacién administrativa y $2.000.000.000 de rendicion Alcaldias
financiera abierta a nivel provincial. E de cuentas e municipales
informacién Asocenfro
abierta
implementado
Disefio, desarrollo e implementacion del banco de Indice de pre-inversién Banco de Universidades
buenas practicas municipales. Premio de buenas practicas convergencia “ $200.000.000 buenas précticas Asocenfro Gobermacion de
provinciales fiscal inversién y premio Cundinamarca
$2.800.000.000 implementado Municipio
Promocion de Identificacién y puesta en marcha de mecanismos de Existencia de pre-inversién Mision y Alcaldias
la participacion | participacion perfinentes para establecer una consfruccién un proceso de $25.000.000 vocacion de Municipales Gremios
regional colectiva de la misién y vocacién de la provincia planeacion la provincia Asocenfro
participativo consfruida

$16.325.000.000

$38.675.000.000




Plan de Accién

Nodo

Gestién Integral
del Territorio

Competitividad

Gestidn y acceso
a la informacién

Eficiencia Fiscal
e integracién
regional

CUADRO RESUMEN

Linea estratégica

Planificacién y ordenamiento para la
sostenibilidad

Agenda para la apropiacién ambiental
Agenda para la Gestién Integral del Agua
Una provincia preparada

Una provincia para el bienestar

Acopio de la informacién

Gestion de la informacion

Agenda Conjunta de la Provincia

Generar Recursos desde los Municipios para la
Provincia - Recaudar mds y mejor

Eficaz manejo del gasto publico

TOTAL

Valor de Pre-inversién COL$
$150.000.000

Valor de Inversién en COL$
$ 2.500.000.000

$350.000.000

$ 1.000.000.000

$ 204.400.000.000

$ 122.450.000.000

$ 72.750.000.000

$ 759.336.000.000

$ 2.010.000.000

$ 182.550.000.000

$ 50.000.000 $ 410.000.000
$ 0,00 $ 120.000.000
$ 0,00 $ 0,00

$ 16.325.000.000

$ 38.675.000.000

$ 225.000.000

$ 6.600.000.000

$ 296.260.000.000

$1.113.641.000.000

$1.409.901.000.000
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COBERTURA SERVICIOS
BASICOS

*100%
*100%

*100%

*(ifras zona urhana

ZIPAQUIRA

BOGOTA D.C.

Sabana Centro Sostenible

Se ejecufa
sosteniblemente

La brecha de sostenibilidad
necesita mejorar

7 Suelo
~ Urbano

CONVENCIONES

Suelo de

© @ Rio Bogotd
profeccion

Bajo el minimo aceptable




Apéndice de municipios

@)

®

\l/ I s d | Tributarios:
Entre 2012 y 2013, istema de estimulos o,
Carga de materia orgdnica recursosypor no monetarios medido INGRESOS :8: ?b71A’~ .
IRCA GPOI‘l‘GdO Gl Rio Bogoté (DBOS) AQ;T nod . cofinunciucién pasaron de por indichores para $75,203,1 1 4 o : arios:
1,10% respecto a contaminacién: confabilizada: 2,74% a 22,2% empleados de la miles de pesos 22,2% .
riee ° 24% de ingresos totales Alcaldia Ingresos de capital:
0,44% 9 30%
TRANSPORTE

PROCESOS DE APROVECHAMIENTO

(5

DE RESIDUOS:

compostaje de 17%

&

425 hab/km?

—®  de promedio
de densidad en
zonas rurales

y lombricultura

Consumo de agua: | |

2 PTAR Cuenta con estacién

159,98 litros
por persona al dia
(2013)

S

|
14 km
de vias para bicicleta por
cada 100,000 habitantes

8405

En 14 aiios el drea urbana

pasé de 254 a 337

hectdreas

Cajicd-Manas para
monitoreo calidad
del aire

|
35 km

de vias para peatones por
cada 100,000 habitantes

T

1,76%

de crecimiento anual
de la huella urbana hab/km?

13°'504,54
Toneladas diarias
de residuos son
llevados a Nuevo
Mondoiiedo

©

|
2 m?
de dreas verdes
y espacio publico por
habitante

—B

Bicicleta:
18%

La densidad urbana pasé

de 8.567 o 10.323 Movilidad peatonal:

35%

CONECTIVIDAD

e &

Déficit cuantitativo  No ha iniciado PIB per capita: 15 de cada 100
de vivienda: gestion de cobro US$8.589 habitantes tienen
12% de impuesto de conexién a Internet

valorizacién

=

I I
1,8 muertes 1,15 m?
en accidentes de transito de espacio poblico
por cada 100,000 habitantes rural por habitante

banda ancha

185
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COBERTURA SERVICIOS
BASICOS

JAGGEDUETS | iov%
ALCANTARILLADO. 1007
o ase | o0
 EECTRICIoAD | 1007

*(ifras zona urbana

BOGOTA D.C.

Sabana Centro Sostenible

Se ejecuta
sosteniblemente

La brecha de sostenibilidad
necesita mejorar

CONVENCIONES

s, el — ot

Bajo el minimo aceptable
de sostenibilidad




Apéndice de municipios

@

|
Consumo en 2013:

106,48 litros

por persona al dia

Calidad:
IRCA 2.80%

Respecto a contaminacién

|
0,77 DBO:s

total Rio Bogotd

Programas destacables como la |
Ruta Pionera para recoleccién
de residuos sélidos inorgdnicos
potencialmente recuperables

Turismo |
gastronémico,
Castillo Marroquin
y Puente del
Comin

(-.

Sistema de
seguimiento a las
metas del Plan de

Desarrollo SITESIGO

6 Instituciones
de Educacién
superior

®)

' ~~
Proxe dlo s de Convenios con la Andi para
agriculiura tratamiento de residuos

Programa de alto impacto social
Acompdiiame Compadre que
apadring, capacita y formaliza
a recuperadores de residuos

808
! ~ |
1,76% de En 14 aiios la densidad urbana
crecimiento anual de aumenté de 9.976,28 a

huella urbana 12.103,37 hab/km?

En 14 aiios el drea urbana

pasé de 586 a 778

hectdreas

urbana electrénicos
Convenio con la Alcaldia de
Medellin para la implementacién
de un esquema de presupuesto

‘ﬁ participativo

CONECTIVIDAD

| PREFERENCIAS DE  "onsporte | Automévil:
) . TRANSPORTE  Publico: 23%
o Después de Caiicg, fegundo 77% Bicicleta:
municipio con mds alta Movilidad 19%
densidad en suelo rural: Peatonal: .
371 hab/km? 329, Moto:
© 6%
I | |
o Promedio de ciclorrutas: Promedio de 4m? /habitante Agua no
10 km por cada de espacio publico de contabilizada:
100.000 habitantes recreacion al aire libre 38,40%

17 de cada 100
habitantes con
conexién a Internet
de banda ancha

ALTA CALIDAD EDUCATIVA

- Niveles superior y muy superior
SEGUN PRUEBAS ICFES

con respecto al promedio
nacional en lectura (94%)
y matemdticas (83%)

3 SALUD
| —&)
I 29.285 toneladas diarias de 147 de nifios Solo el 92% de

menores de 5 afios madres en embarazo
con desnutricion  reciben 4 controles
crénica prenatales

1 PTAR

residuos llevadas a relleno sanitario
como sitio de disposicién final (2013)

Ofrece servicios relacionados con vivienda
de estrato alto y medio-alto, que no
generan gran valor agregado al municipio

PIB per capita de
US$5.521
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] 8 8 Sabana Centro Sostenible

Cogua

COBERTURA SERVICIOS

Se ejecuta
sosteniblemente

BASICOS
ACUEDUCTO *100%
ALCANTARILLADO *100%

ASEO *99%
ELECTRICIDAD *100%
GAS *83%

*(ifras zona urbana

NEMOCON /- \

Bajo el minimo aceptable

\de sostenibilidad

BOGOTA D.C. \

CONVENCIONES

Suelo Svelode  cmmm Rig Bogotd
Urbano proteccion




Apéndice de municipios

@)

\I,/

0,04% DBOs

(&)

Parque Forestal El Neusa y IRCA R inacié 2°294,51 Toneladas diari
especto a la contaminacién ’ oneladas diarias son
Reserva Forestal de Cogua 9 PTAR general: P total Rio Bogotd enviadas al relleno sanitario
3,10%
e i 3 homicidios por cada
TRANSPORTE  Transporte publico: Automévil: SEGURIDAD 100.000 habitantes
77% 11% )
Movilidad Peatonal: Bicicleta: Menos del 1% de muijeres
35% 5% victimas de violencia fisica por

Déficit cualitativo
de vivienda:

12,3%

|
Agua no
contabilizada:

46,2%

s

Promedio de ciclorrutas: PIB per cdpita:

20,1 km US$8.684

por 100.000 habitantes

2

Densidad de
drea rural:

371
hab/km?

©

Promedio de espacio publico
efectivo en el area urbana de
1m? por habitante

S

Cuenta con estacién
Cogua-PTAR para
monitoreo calidad

de aire

I
20 km

de senderos por cada
100.000 habitantes

parte de su pareja

CONECTIVIDAD
G

2 suscripciones a Internet
banda ancha por cada

100 habitantes

Indicador de rendicion de
cuentas Pﬁblicas:
posicion 946

a nivel nacional

CALIDAD EDUCATIVA
EN PRIMARIA

Asistencia en
educacion basica
dentro del
municipio 80%

Niveles superior y muy superior
en pruebas de matemdticas

(66%) y de lectura (89%)

SALUD

|
15% de nifios

menores de 5 afios
con desnutricion
crénica
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Cota

COBERTURA SERVICIOS
BASICOS

Sabana Centro Sostenible

Se ejecuta

sosteniblemente

ACUEDUCTO *100%
ALCANTARILLADO *98%
ASEO *99%

ELECTRICIDAD *100%

*(ifras zona urhana

e
o EEELT

La brecha de sostenibilidad
necesita mejorar

< TENJO

Bajo el minimo aceptable
de sostenibilidad

CONVENCIONES
g Suelo Svelode  cumm Rio Bogotd
Urbano proteccion




Apéndice de municipios

TRANSPORTE

INGRESOS

%) |
| | %@@ I | Porcentaje de ingresos

2%

(o}

Recaudo de Plan de incentivos 7°'088,11
. . . 4
Transporte  pegional:  Automévil .. proptos sc:ibrle el tt.)f.al'd-e . $40.370 tributarios para el toneladas diarias
sblico: : . Bicicleta: ingresos del municipio: millones de pesos en sector industrial de residuos son
publico: 28% y moto: o o, . .
58% | o 279, 12% 77,76% mpues? de In.dusfrlu llevados al relleno
y Comercio
| | |
)
. ALTA CALIDAD 95% de estudiantes | T @ |
EDUCATIVA eﬁsf e': r:;vele:‘ Consumo de agua: AgUIO no | qugu DBOs respecto
| sa .sfac orio y IUY IRCA 105,93 litros por  contabilizada a la contaminacién
4
PIB per capita de satisfactorio en lectura. 3,0% personas al dia (2013) 20% 2 PTAR fofal Rio Bogotd
US$35.642 En matemdticas, 88% 0,14%
CONECTIVIDAD

()
| N |

En 14 afios incrementd Tasa de crecimiento anual
° en 1,1 km su de la huella urbana del

perimetro urbano 3,5%

2

° Solo 1,2% Déficit cuantitativo Densidad clie
de los residuos es de vivienda del arearurak:
destinado a compostaje 19,6% 20 Thab/km?

Reduccién de la densidad de
drea urbana: de 11.309
a 7.463 hab/km?

de banda

SEGURIDAD

6

14 de cada 100 habitantes

cuentan con conexién a Internet

ancha

| @

Victimas mortales en
accidentes de transito:
0,3 muertes
por 1000 habitantes

de violencia

770 robos con

violencia o amenaza

191



] 92 Sabana Centro Sostenible

achancipa

COBERTURA SERVICIOS
BASICOS

Se ejecuta
sosteniblemente

ACUEDUCTO *100%
ALCANTARILLADO *100%
ASEO *100%
ELECTRICIDAD *100%

GAS

*Cifras zona urbana

BOGOTA D.C.

Bajo el minimo aceptable
_de sostenibilidd

CONVENCIONES

Suelo Svelode e Rio Bogotd
Urhano profeccion




Apéndice de municipios

I
1 PTAR
I

©

Carga de materia

orgdnica aportada al rio
Bogotd (2013) DBOs:

0,05%

TRANSPORTE

&

<

Puntaje de 85,85/100

Trap;Forte Movilidad  Bicicleta: puesto 23
pablico: Peuiogqlz 10% a nivel nacional
52% 36%

en el IGA (2013-2014):

193

INGRESOS
$
| N— |
42% Deuda y servicio
de los ingresos de la deuda en
son propios estado favorable

En14 afios el perimetro

Tasa de crecimiento

G
<

en 14 aios la densidad

En las pruebas ICFES, el porcentaje de estudiantes de quinto grado

u(r)basnglzg‘sioz de un;ml d?:l k;"?ﬂ;’ deL:;eg:; uéusrlza:u que fueron clasificados en nivel satisfactorio o muy satisfactorio:
6 71 km2° urbana de £,9 7o {,'I 080 imb/kmz 89% en lectura / 80% en mateméticas
4 .
G % S
Sistema de 20% de la ciudad 24,22% de la 96 km ) 15,5 lfm PIB per cdpita:
®  saneamiento y drenaje cuenta con drenaje poblacién por debajo tde slenderos d deb\{u_:sl efxcluswas guru Us$3.792
sique siendo mixto d T . peatonales por cada icicletas por cada
¢ © agues e delalinea de pobreza 544 000 habitantes 100.000 habitantes
ASISTENCIA
ESCOLAR BAJA
(“\
(Q. . Uso continuo de plaguicidas a. %
9 CONTAMINACION  de empresas floricultoras
| I PRODUCTODE S—— I I |
vema e inadecuada s -
No hay registro de No existe estacién disposicién de basuras Def";" ‘i“f’"':“f"m 6,85 n‘.l2 60% en
@ aprovechamiento de monitoreo para e vwnenou. de espacio educacién
de residuos sélidos la calidad del aire Actividades econémicas 26,48% publico por bésica
extractivas y agropecuarias habitante

en el municipio




] 9 1 Sabana Centro Sostenible

Se ejecuta
sosteniblemente

Nemocon —

COBERTURA SERVICIOS

BASICOS
ACUEDUCTO *99%
ALCANTARILLADO  *99%
ASEO *98%
ELECTRICIDAD *100%
GAS *62%

*(ifras zona urbana

 cocua

EERa GACHANEIRA

Bajo el minimo aceptable
de sostenibilidad

BOGOTA D.C.

CONVENCIONES -

Suelo Suelo de a= Rio Bogotd
Urbano proteccion
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@ (o)

[ Transporte piblico:

: | TRANSPORTE o SEGURIDAD 2 homicidios por
64%

DBO:s respecto a Consumo de agua 802 foneladas Minas de /e cada 100.000 habitantes
— corllt;[nlrl;aclon' 1 PTAR 47,08 litros Por  diarias de residuos sal de hslk.;\g/lldad Peatonal: 1,3% de mujeres
fote’ o 3 gota persona al dia son llevados a Nemocdn Bicid:fa- viéﬁmas de violencia fisica
0,01% (2013) Nuevo Mondoiiedo :

11% por parte de sus parejas

© @ @ @
G R e )
| I 2,771 millones Porcentaje de Asisteréch escolar sNu:,:rI?osrsc‘:;e:::LZcToUZI
. Agua no Cuenta con estacién Déficit cualitativo de pesos ingresos propios del 80% en . .
contabilizada: 7| |§COI§/ Nemocén-Patio Bonito de vivienda recaudados en sobre el total de educacién bésica promedio nacional, e
42% s o para moniloreo 15,1% impuestos ingresos: primaria y pruebas de lectura (85%)
calidad del aire 27,15% secundaria y matemdticas (65%)
O () @ @ @
| | X/T g o t I | | |
PIB per cGpita: e :’4 :no(; I26 :::qlzzrr: I::::;; ao 5,41m? de espacio No existen vias No hay registro Densidad
US$3.848 pasade 9¢ = publico efectivo exclusivas para de longitud de rural de 78

a 0,79 km? urbana de 5,22% hab/km?

por habitante bicicleta vias peatonales

SALUD )
@ o ®

Promedio de victimas mortales en Densidad urbana pasé de 1 80@ de nifios menores de 5 Solo 88% de las madres
accidentes de frénsito de 0,23 9.456 a 7.022 afios con problemas de gestantes asisten a 4
por cada 1.000 habitantes hab/km? desnutricién crénica controles prenatales
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Sopo

COBERTURA SERVICIOS
BASICOS
ACUEDUCTO *99%
ALCANTARILLADO  *99%
ASEO *100%
ELECTRICIDAD *100%
GAS *64%

*Cifras zona urbana

Sabana Centro Sostenible

Se ejecuta
sosteniblemente

BOGOTA D.C.

CONVENCIONES
7 Suelo Suelode e Rio Bogotd
Urhano proteccion

Bajo el minimo aceptable
de sostenibilidad




Apéndice de municipios

®
| N— |
DBO:s respecto a

2 PTAR contaminacién total Rio
Bogotd 0,02%

PIB per capita:
US$12.333

9

Primer municipio a nivel
nacional, en certificarse
en calidad de la gestion

A diciembre de 2013 recaudé
$20.222 millones de

-

INGRESOS

pesos en impuestos

Porcentaje de
ingresos propio sobre

los totales de 65%

S

Niveles superior y muy superior con
respecto al promedio nacional, en pruebas

de lectura (97 %) y matemdticas (91%)

Cuenta con estacién
Sopé-Bricefio para monitoreo
de calidad del aire

€ )

5072 toneladas diarias de Déficit cuantitativo

residuos son llevadas a Nuevo de vivienda del

Mondofiedo 12,21%
CONECTIVIDAD @
573 |
| Promedio de

0,23 victimas mortales
cada 1.000 habitantes en

solo 6 de cada 100

habitantes cuentan con

conexién a banda ancha accidentes de transito

o3

En 14 afios el casco
urbano paso de

0,97 a 7,2 km?

PREFERENCIA TRANSPORTE
| ~ |
Poblico:  Bicicleta:  Movilidad
47% 6% peatonal:
42%

S

|
por

perimetro urbano

la densidad urbana paso
de 9.7 17 hab/km? a
13.585 hab/km?

No reporta existencia de vias
exclusivas para bicicletas en

\l/

84% de asistencia escolar
en educacién bdsica
primaria y secundaria

©

la densidad rural

esde 85
hab/km?

No reporta nimero de zonas
verdes y espacio publico efectivo
en drea urbana
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] 98 Sabana Centro Sostenible

Tabio

Se ejecuta
sosteniblemente

COBERTURA SERVICIOS
BASICOS

ACUEDUCTO *100%
ALCANTARILLADO *100%

ASEO *100%
ELECTRICIDAD *100%
GAS *80%

*(ifras zona urbana

Bajo el minimo aceptable
de sostenibilidad

BOGOTA D.C.

CONVENCIONES

= Suelo Suelo dq = Rio Chic
Urbano profeccion




Apéndice de municipios

Parque Natural
Jardin Botdnico,
Termales Zipa

@)

199

| h

DBO:s respecto a
contaminacién
total Rio Bogotd:

0,03%

1 PTAR

|

I
Crecimiento de
82,16% con respecto

al afio anterior

Consumo de agua:
43,15 litros por
persona al dia (2013)

INGRESOS

$21.391.698

miles de pesos en 2013

Agua no
° IRCA del tabilizada:
11,50% 33,2%

@
| I
—® Déficit cuantitativo

de vivienda:

16,3%

6,5m? de espacio
publico efectivo por
habitante

()

PIB per capita:
US$2.790

Ingresos propios:

32,89% de los ingresos totales
Ingresos no tributarios:
28,28% de los ingresos totales
Ingresos de capital:

38,83% de los ingresos totales

:

Déficit cualitativo
de vivienda:

10,8%

Densidad del drea rural:

166 hab/km?

CONECTIVIDAD

I

4 de cada 100 habitantes
cuentan con conexién a
Internet de banda ancha

O

[ ¥ ]
7 ,4% de los residuos 2.468 toneladas diarias

son aprovechados a de residuos son llevados a
través de compostaje Nuevo Mondoiiedo

| ~— |
8 homicidios 82 hurtos
por cada 100.000 por cada 100.000
habitantes habitantes

d)
<

58% de asistencia
escolar en educacién
bésica secundaria
(nifos entre 12
y 15 aiios de edad)

66% de asistencia
escolar en educacién
bésica primaria
(nifios entre 11y 7
afios de edad)

Niveles superior y
muy superior con
respecto al promedio
nacional, en pruebas
de lectura (47 %) y
matemdticas (34%)
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Tenjo

COBERTURA SERVICIOS
BASICOS

*100%

*99%

s 0o0%

*100%

*Cifras zona urhana

y,
cocua | NEMOCON

~ (eacHangipi

BOGOTA D.C.

CONVENCIONES

gz Suelo [y Suelode

e amm Rio Chico
Urbano profeccion

Sabana Centro Sostenible

Se ejecuta
sosteniblemente

La brecha de sostenibilidad
necesita mejorar

Bajo el minimo aceptable
de sostenibilidad




Apéndice de municipios

201

O

DBO:s respecto a
contaminacién total

| Consumo de agua:

IRCA urbano 95,20 litros por

Nivel de separacién

| —®

3.536 toneladas diarias de

7 ,6% de residuos son

de aguas residuales residuos sélidos son llevados a .
4 FTAR de 1,4% persona al dia (2013) Rio Bogota: 0,05% ugugs lluvias: 700/:’ Nuevo Mondofiedo tratados para compostaje
ﬂ Transporte piblico: . . ) ) .
- TRANSPORTE 45% Moto: 0,1% de mujeres victimas de violencia
Centro [ Movilidad Peatonal: 4% fisica por parte de sus parejas
H(ISBH;E;O PIB per capita 39% Bicicleta: 120 hurtos por cada
L o,
Us$11,140 utomai: 13% 100.000 habitantes
o
SALUD
D @
' | N |
o | L ) I o '|4°/o~de nifios menores Solo 88% de madres
Agua no contabilizada: Déficit cualitativo de vivienda: de 5 aiios cpr.l,prob'lemas gestantes reciben 4
48% 12,89% de desnutricion crénica controles prenatales
CONECTIVIDAD
7 e |
En 14 afios el Tasa de crecimiento anual L@ densidad pasé de L. I
municipio pasé de  de la huella urbana del ~ 16.566 0 4.393 0,25 victimas mortdles 4 de cada 100 habitantes tienen
0,36 a 2 km? 5,25% hab/km? de accidentes de transito conexion a Internet de banda ancha
DEFICIT DE I ) ) |
INFRAESTRUCTURA No reporta vias No reporta la longitud Promedio de 3 m .
PARA MOVILIDAD exclusivas para de vias exclusivas de espacio publico efectivo 0,3 m?de dareas
SOSTENIBLE bicicletas para peatones por habitante verdes por habitante



202 Sabana Centro Sostenible

Tocancipa

Se ejecuta
sosteniblemente

COBERTURA SERVICIOS
BASICOS

ACUEDUCTO *100%
ALCANTARILLADO  *99%

ASEO *100%

ELECTRICIDAD *100%

GAS

*(ifras zona urhana

BOGOTA D.C.

CONVENCIONES Bajo el minimo aceptable

de sostenibilidad

7 Suelo Svelode  amm Rip Bogotd
Urbano profeccion




Apéndice de municipios

O,

DBO: respecto a La totalidad de redes

INGRESOS

(9

I — |

En 2013 adelanté actualizacién
catastral y aumenté ingresos
por concepto de impuesto

predial enun 117%

En 2013 recaudé en impuestos
$63.035 millones de pesos;
67,30% de ingresos totales

203

Cuenta con dos estaciones
para el monitoreo calidad
del aire (Tocancipd Colegio
y Tocancipd Planta Tibitoc)

4 PTAR  contminacién total Rio  de aguas residuales
Bogotd: 0,06% y aguas lluvias son
separadas
| — | |
En 14 aiios Tasa de Importante actividad

crecimiento de
la huella urbana

del 2,5 km?

drea urbana
pasé de 1,93
a2,52 km?

—8)—

Existe un programa muy bien
estructurado de manejo de
residuos especiales y peligrosos

industrial PIB per cépita:
$28.256 dslares

Solo 1% de residuos
soélidos recolectados es
usado para reciclaje

BUENOS NIVELES DE SEGURIDAD

—2

P J i ° , g
Duqzcraqlfutg:il:‘:mo 1% de mujeres victimas 107 robos y
de 'Il'oconcipé de violencia fisica por 154 hurtos
parte de su pareja no violentos

& ®)
| I

En 14 aiios el municipio aumenté
la densidad de su casco urbano

de 3.850 a 5079 hab/km?

Nuevo Mondoiiedo

6.936 toneladas diarias de

residuos solidos son llevados a

TRANSPORTE

&

| N |

Trup;rorfe Peatonal:  Bicicleta:
PU 1CO: 32°/ O,
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|
Agua no contabilizada:

33%

13% de los nifios menores de 5 afios con

SALUD problemas de desnutricién crénica

4 controles prenatales

&)

° Densidad de drea rural:

253 hab/km?

Solo el 91% de madres gestantes reciben

QP
Déficit cuantitativo de

vivienda del 20,9%

Solo el 8 1% de estudiantes de 5° alcanzaron niveles superior y

muy superior en pruebas de lectura; en matemdticas, 76%

86% de asistencia escolar en educacién bésica primaria y secundaria

CONECTIVIDAD

©

No reporta drea de
espacio publico ni zonas
con cobertura vegetal

T

6 de cada 100 habitantes tienen

conexién a Internet de banda ancha
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Zipaquira

Se ejecuta
sosteniblemente

COBERTURA SERVICIOS
BASICOS
ACUEDUCTO *99%
ALCANTARILLADO *100%
ASEO *100%
ELECTRICIDAD *100%
GAS *74%

*(ifras zona urbana

BOGOTA D.C.

CONVENCIONES Bajo el minimo aceptable
Q de sostenibilidad

g Suelo Suelode e Rip Bogotd
Urbano proteccién
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Densidad en suelo Cuenta con instituciones de

2 PTAR contaminacion total Rio 190
Bogotd: 0,82% extgnzc; uré)c;(nc;de 11.693 hab/km’ a rural de educacién superior que prestan
[Geasrm 12943 hab/km? 77 hab/km? servicio a toda la provincia
SALUD
165 hurtos por cada @ .
SEGURIDAD . Encuentro Nacional del
100.000 habitantes ! \I'/ l Torbellino, Museo de la

Cuenta con una institucion
prestadora de servicios de
alta y mediana complejidad

o . L
1% de muijeres victimas menores de 5 afios

de violencia fisica por parte de

=

sus parejas
INGRESOS
I I | I |
Agua no En 2013 recaudd Cuenta con estacién 1 0_ m"" de Tm? de dreas
contabilizada:  $42.603 millones de Zipaquird-Emafez espacio piblico verdes por
35,8% pesos en impuestos; para monitoreo de por habitante habitante

calidad del aire

35,82% de los

ingresos totales

S 9y
| I
3,5 km de ciclovia por PIB per cdpita:

cada 100.000 habitantes $4.271

délares

10% de los nifios

desnutricién crénica

Salmuera, Centro Histérico

93% de madres
y Catedral de Sal

gestantes reciben 4
controles prenatales

con

81% de estudiantes
de 5° alcanzan niveles
superior y muy superior en
las pruebas nacionales en
matemdticas; en

lectura, 93%

26.11 8 toneladas diarias
de residuos son llevados a
Nuevo Mondofiedo, después
de compostaje (6,2%) y
reciclaje (5%)

CONECTIVIDAD
B

9 de cada 100 habitantes tienen

conexion a Internet banda ancha
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FICHA TECNICA
ENCUESTA

ESTUDIO: Encuesta de percepcidn- Filtro de Opinion Publica

Sabana Centro 2014

EMPRESA QUE REALIZO LA ENCUESTA: Universidad de

La Sabana- Vision Otri

PERSONA NATURAL O JURIDICA QUE LA ENCOMENDO: Universidad
de La Sabana- Vision Otri- Findeter.

FUENTE DE FINANCIACION: Universidad de La Sabana- Vision Otri
MARCO MUESTRAL: Total de suscriptores Codensa por nivel
socioeconomico, hogares de las manzanas seleccionadas en cada nivel.
TAMANO Y DISTRIBUCION DE LA MUESTRA: 1772 encuestas distribui-
das de la siguiente manera: Tenjo 218, Tabio 218, Sop6 219, Tocancipa
220, Cota 220, Cajica 225, Zipaquird 226, Chia 226.

SISTEMA DE MUESTREO: Muestreo Aleatorio Estratificado M.A.E.
MARGEN DE ERROR: Los margenes de error dentro de unos limi-

tes de confianza de un 95%, son: Para el total de la muestra de 1772
entrevistas, 5%

TECNICA DE RECOLECCION DE DATOS: Entrevistas personales cara a
cara en los hogares.

FECHA DE RECOLECCION DE LOS DATOS: Del 18 de octubre de 2014 al
7 de diciembre de 2014.

TEMAS A LOS QUE SE REFIERE: Percepcion ciudadana en torno a
Identificacidon- Caracterizacion, Ambiente, Realidad Economica, Realidad

funcional, Realidad Social, Mecanismos de gobierno, Mecanismos de

ingresos, gastos y endeudamiento.

Sabana Centro Sostenible
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