SABANA CENTRO I

comovamos

Informe de

calidad de vida
2021

%

Universidad de

ASOCIACION o0 Camara
8 CcO
La Sabana PRODENSA

% DE EMPRESARIOS @O compensar de Comercio
% DE LA SABANA L J P CDde Bogota

g
3
g
B

e

Fundacion para el progreso de la Regién Capital

o .o . o Funducié:\
ARNAU] Ferdecisncorona s cuzroscoomsios  § SRR
CREEMOS * APOYAMOS » COMPARTIMOS




INFORME DE
CALIDAD DE VIDA 2021

Directora: Maria Carolina Serrano

Coordinacion técnica: Juan Camilo Rodriguez, Jessica
Medina y Laura Catalina Reinosa

Disefio y diagramacion: Kilka Disefio Grafico

Correccion de estilo: Maria José Diaz Granados M.
Fotografia: Javier Rozo Vengoechea, William Felipe
Jiménez, Sara Gabriela Basto, Duvan Mateo Bricefio,
oficinas de Prensa y Comunicacién de los municipios

de Sabana Centro

Séptima edicidn: noviembre de 2022
ISSN: 2539-3782

Sabana Centro C6mo Vamos agradece a todas las per-
sonas que colaboraron con sus valiosos aportes para la
construccion del presente Informe de Calidad de Vida. Por
sus contribuciones queremos agradecer especialmente a:
Carlos Humberto Barreto, profesor Facultad de Educa-

cién, Universidad de La Sabana // Carolina Cetina Zorro/

dM[d) X)) Fundiciencorona

Diana Ramirez, Grupo Territorial Cundinamarca-Boyaca,
Agencia para la Reincorporacién y Normalizacion (ARN) //
Erwin Hernandez, profesor Facultad de Medicina, Univer-
sidad de La Sabana // Universidad de La Sabana // Fabio
Parra, Coordinador de relaciones con el entorno regional
Camara de Comercio de Bogota // Juan Nicolas Garzén,
profesor Facultad de Derecho y Ciencias Politicas, Univer-
sidad de La Sabana // Maria Fernanda Ramirez Bernal,
lider de Movilidad Sostenible y Segura, Despacio // Wi-
lliam Prieto, coordinador técnico Ormet Cundinamarca,
profesor-investigador, Universidad Catdlica de Colombia

// General Martin Nieto

Rolando Roncancio Rachid, rector Universidad de La Sa-
bana // Enrique Bayer, presidente Asociacion de Amigos,
Universidad de La Sabana // Daniel Uribe Parra, director
ejecutivo Fundacién Corona // Diana Dajer, gerente de
educacién para la participacién ciudadana, Fundacion

Corona // Ernesto Cortés, editor jefe, Casa Editorial El

3 B “’
% Universidad de .“. \\\/
i La Sabana PRODENSA Y

Cruz Roja Colombiana

Seccional Cundinamarca y Bogotd

; co Camara

ASOCIACION .

DE EMPRESARIOS co ge gomemo
e Bogota

DE LA SABANA

@
.: compensar
[ J

i it

PROBOGOTA

n para el progreso de la Region Capit

Tiempo // Nicolas Uribe Rueda, presidente, Cimara de
Comercio de Bogota // Fabio Parra, coordinador de rela-
ciones con el entorno regional, Cdmara de Comercio de
Bogotd // Maria Elena Vélez, presidente Junta Directiva
Asociacién de Empresarios de La Sabana // Gabriel Gutié-
rrez, gerente Hacer Ciudad // Juan Carlos Vélez, director
ejecutivo Prodensa // Maria Carolina Castillo, presidente
Fundacién para el Progreso de la Regi6n Capital, ProBo-
gotd Regidén // Carlos Mauricio Vasquez, director gene-
ral, Compensar // Gabriel Camero, presidente Cruz Roja
Colombiana, Seccional Cundinamarca y Bogota // Sergio
Ivan Fernandez, director ejecutivo, Fundacién Alqueria

Cavelier.

Sabana Centro C6mo Vamos

Campus del Puente del Comun,

km 7, autopista norte de Bogota.

Chia, Cundinamarca
www.sabanacentrocomovamos.org
@SabanaCV
Facebook.com/SabanaCentroComoVamos



Sabana Centro: por un territorio
inteligente centrado en las personas

Presentacion del programa
Sabana Centro Cémo Vamos

Presentacion

4

1.1 Demografia 14

1.2 Construccién de paz 30

2- Activos de las personas
2.1 Salud 44
2.2 Educacion 80

2.3 Seguridad y convivencia
ciudadana 124

2.4. Seguridad vial 160

2.5. Mercado laboral 176

3.1 Vivienday servicios publicos 194

3.2 Medio ambiente 214

4.1 Finanzas publicas municipales 232

5- Desarrollo economico y
competitividad

5.1 Dinamica empresarial 258



Iglesia la Moya, municipio de Cota

SABANA CENTRO:

por un territorio inteligente
centrado en las personas

Durante seis afos consecutivos, el Observatorio
Sabana Centro Cémo Vamos ha permitido a los 11
municipios de la provincia contar con informacién
consolidada de indicadores de la calidad de vida
de sus habitantes a través del Informe de Calidad
de Vida, el cual ofrece una mirada general sobre la
evolucion de dimensiones claves para el bienestar
dela poblaciény el desarrollo sostenible de los mu-
nicipios.

En esta séptima edicidn, los resultados del In-
forme de Calidad de Vida 2021 estan enmarcados en
el segundo afio -o mitad de periodo- de las adminis-
traciones locales, y en el regreso a la presencialidad
luego de dos aflos de pandemiay confinamiento, lo
que trajo consigo grandes oportunidades y desafios
tanto para los gobernantes como para los ciudada-
nos de Sabana Centro.

Uno de los mayores desafios parte de que en
2021 continud creciendo el interés de habitantes
de Bogota y otras provincias de Cundinamarca por
migrar a los municipios de Sabana Centro. La En-

cuesta de Percepcién Ciudadana (EPC) de ese afio
indagd sobre el movimiento de personasy hogares
entre agosto de 2020 y agosto de 2021. Del total de
encuestados en 2021, 20,2 % manifestd haberse
trasladado a Sabana Centro entre 2020 y 2021. De
esas personas, a agosto de 2021, el 60% provenia
de Bogota, 15,6 % mas que en agosto de 2020. La
continua migracion de personas a la region hizo
que en 2021 la poblacién de Sabana Centro crecie-
ra en un 4% respecto al afio anterior. Dicho creci-
miento se dio principalmente en las zonas urbanas,
en donde se presentd un incremento del 23,8% en
la densidad urbana frente al ejercicio censal de
2018, lo cual ha presionado de manera progresiva
la estructura ecoldgica de la region, lo que ha incre-
mentado la demanda de infraestructura y servicios,
y ha generado mayores impactos en la seguridad,
la movilidad -con su respectivo impacto en la cali-
dad de vida de las personas y la calidad del aire-y
la convivencia y, por tanto, en el bienestar de sus
habitantes y visitantes.

Informe de calidad de vida | 2021



Ademas del marco global que nos da el Obje-
tivo de Desarrollo Sostenible 11, que nos llama a
lograr que las ciudades y los territorios sean mas
inclusivos, seguros, resilientes y sostenibles, como
respuesta a este fenémeno de rapido crecimiento de
la densidad poblacional que se presenta alrededor
del mundo, especialmente en las zonas urbanas, ha
venido tomando fuerza el concepto de Ciudades y
territorios inteligentes como aquellos que

... colocan a las personas en el centro
del desarrollo, incorporan Tecnologias de la
Informacién y Comunicacién en la gestion
urbana y usan estos elementos como herra-
mientas para estimular la formacién de un
gobierno eficiente que incluya procesos de
planificacidn colaborativa y participacion ciu-
dadana. Al promover un desarrollo integrado
y sostenible, [...] se tornan mas innovadoras,
competitivas, atractivas y resilientes, mejo-
rando asi las vidas. (Bouskela et al., p. 31)

Si bien existen abordajes enfocados en la tec-
nologia como protagonista del territorio inteligente,
desde Sabana Centro Cémo Vamos compartimos y
proponemos para la Provincia un enfoque que pone
a las personas en el centro e incorpora la tecnologia
como habilitante del desarrollo al servicio de los ciu-
dadanos y de una vision compartida y coconstruida
de futuro.

Para Naciones Unidas, los territorios inteli-
gentes son sostenibles y en armonia con el plane-
ta; abiertos, en tanto promueven la solidaridad y

tolerancia para acoger a todos; competitivos y ge-
neradores de oportunidades para sus habitantes y
empresarios; eficientes en términos de contar con
planificacidn estructurada, funcional y acorde con
una visién compartida de futuro; a escala humana,
centrados en quienes los habitan; compactos, que
cuidan el uso del suelo y redefinen su utilizacion cui-
dando los ecosistemas y el desarrollo rural; son terri-
torios fusion por cuanto mezclan los usos del suelo
y contemplan el uso social en su planificacion para
estimular el ocio, el entretenimiento y la creatividad;
digitales, en tanto promueven el uso de la tecnologia
al servicio del bienestar y la calidad de vida de los
ciudadanos; e innovadores por cuanto propician la
creatividad para el desarrollo sostenible.

Colombia no es ajena a esta realidad. En 2019,
desde el Ministerio de Tecnologias de la Informacion
y las Comunicaciones se cred el Modelo de Madurez
de Ciudades y Territorios Inteligentes, con su respec-
tivo indice de ciudades y territorios inteligentes (CTI),
como una “herramienta de autodiagndstico para que
las alcaldias y las gobernaciones establezcan una li-
nea base en las seis dimensiones de ciudad (personas,
gobernanza, calidad de vida, desarrollo econémico,
medioambiente y habitat) e identifiquen oportuni-
dades que puedan solucionar retos y problematicas
sociales con el uso de las TIC” (MinTIC, 2022). Si bien
el modelo se disefid para permitir a las entidades te-
rritoriales que lo aplican definir una hoja de ruta para
avanzar en su transformacion digital territorial, y se
gestd en la cartera de Tecnologias, el mismo parte de

la base de que un territorio inteligente es aquel que
“orienta sus acciones hacia la sostenibilidad y la inclu-
sidn, y se conecta y se adapta a los retos y expectati-
vas de las personas que lo habitan para garantizar el
bienestar comdn” (MinTIC, 2021).

Sabana Centro ya esta generando una dinami-
ca alrededor del tema: en 2020, Cajica, Zipaquird y
Tocancipa aplicaron el modelo de autodiagndstico,
quedando ubicados en los puestos 5, 12 y 27 del in-
dice CTI respectivamente, entre 61 entidades terri-
toriales que se postularon ese afio. Para 2021 fueron
Sopd (puesto 3) y Cota (puesto 68) los municipios de
la provincia que se autodiagnosticaron dentro de un
grupo de 115 entidades territoriales. A esto se suma
que los objetivos que se definen para un territorio
inteligente parten de sus necesidades, las cuales se
describen a través del indice de Ciudades Modernas
(ICM) liderado por el Departamento Nacional de Pla-
neacién (DNP), el cual mide el desarrollo integral de
las ciudades en los ambitos social, econdmico, tec-
noldgico, ambiental, institucional y de seguridad
que, a su vez, son dimensiones dentro del Modelo
de Territorio Inteligente. En ese sentido, los 11 mu-
nicipios de Sabana Centro obtuvieron en el ranking
municipal del ICM 2021 un desempeiio entre 51y 67
puntos, quedando todos por encima del promedio
simple nacional (41), con Chia y Cajica con los dos
puntajes mas altos de la provincia.

Lo anterior indica que el concepto de territorio
inteligente no es ajeno a Sabana Centro. Pero tene-
mos un reto doble: no se trata solo de generar esta



transformacion a nivel municipal, sino también en
el nivel supramunicipal, entendiendo la provincia
tanto desde la interdependencia entre sus propios
municipios, como de estos con Bogota y los muni-
cipios de las provincias aledanas. Temas como in-
fraestructura vial, movilidad, seguridad, cuidado de
los recursos naturales, servicios publicos, empleo,
turismo, por nombrar algunos, son de interés comun
alaregiony no pueden tratarse exclusivamente con
mirada municipal.

Un territorio inteligente se entiende a si mismo
en red, superando limites geograficos y administra-
tivos, cuidando el desarrollo urbano al igual que el
rural, bajo logicas de politicas integradas y no frag-
mentadas, con mirada de largo plazo y de continui-
dad, con mecanismos para contar con informacién
completa, de calidad y abierta, entendiendo la in-
terdependencia no solo entre sus municipios, sino
también entre los distintos sectores y actores, y pro-
moviendo la inversion publica y privada en ciencia,
tecnologia e innovacidn, a fin de generar entornos
propicios para lainnovacion, el desarrollo econémi-
co sostenible y el mejoramiento de la calidad de vida
de sus habitantes.

Un territorio inteligente debe tener una com-
prension de si mismo y de su realidad, lo cual se
logra a través del andlisis de datos de valor cuya
reflexion oriente la toma de decisiones. En ese sen-
tido, el Informe de Calidad de Vida se constituye en
un insumo fundamental para entender e identificar
las fortalezas y los desafios que tiene Sabana Cen-
tro para ser un territorio sostenible, de bienestar e
inteligente. Los resultados que presenta el Informe
de Calidad de Vida 2021 dan una mirada regional y
municipal alrededor de grandes logros en materia
de salud, dinamica empresarial, servicios publi-
cos, manejo de residuos sélidos y calidad del aire,
e inversion publica principalmente en salud y edu-
cacion. Asi mismo, permiten identificar no solo las
diferencias en desempefio entre los municipios, sino
también retos importantes a nivel regional en mate-
ria de salud mental, matricula y permanencia esco-
lar, empleabilidad, nutricion y seguridad vial, temas
todos que, infortunadamente, estan recayendo de
manera cada vez mas marcada en los adolescentes y
jovenes de la provincia. Justamente, aquella pobla-
cion en la que esta la mayor capacidad de resiliencia
de nuestras comunidades, asi como la capacidad de

innovacion y de accion. El futuro de Sabana Centro
como territorio inteligente esta en ellos al ser agen-
tes de cambio. Por tanto, debemos hacer un frente
comun para fortalecer su sentido de pertenencia a
la regidn, garantizar su educacién completa y con
calidad, e incrementar su compromiso civico y par-
ticipacion activa en la vida politica, laboral y cultural
de la provincia.

Desde el Observatorio Sabana Centro Cémo
Vamos reiteramos nuestro compromiso con el de-
sarrollo de la provincia, no solo desde la generacidn
de informacion consolidada alrededor de temas cla-
ves, sino también facilitando espacios de dialogo,
reflexion y de conexién de los actores de la region,
especialmente sus jovenes, alrededor de las inicia-
tivas y los proyectos que promuevan la transforma-
cion de Sabana Centro en un territorio inteligente, y
velando por que se mantenga siempre la centralidad
en las personas, toda vez que no solo son las direc-
tas beneficiarias del desarrollo, sino que se constitu-
yen en parte fundamental de su construccién.

Maria Carolina Serrano Ramirez
Directora
Observatorio Sabana Centro Cémo Vamos
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Presentacion del Programa

Sabana Centro Cémo Vamos es un ejercicio de carac-
ter regional, cuyo objetivo es realizar un seguimiento
sistematico de los cambios en la calidad de vida de
los once municipios que constituyen la provincia Sa-
bana Centro: Cajica, Chia, Cogua, Cota, Gachancipa,
Nemocdn, Sopd, Tabio, Tenjo, Tocancipay Zipaquira.
Esta liderado por actores claves como la Universidad
de La Sabana, la Fundacidn Corona, la Casa Editorial
El Tiempo, la CAmara de Comercio de Bogota (CCB),
Prodensa, Aesabana, Compensar, ProBogota Region,
Fundacion Alqueria Cavelier, Hacer Ciudad y la Cruz
Roja Colombiana seccional Cundinamarca, quienes
buscan realizar un aporte a la regién en términos
de generar informacién estratégica para la toma de
decisiones que permita a los gobiernos municipales
realizar acciones mas efectivas y eficientes, asi como
promover ciudadanias mas participativas y reflexi-
vas frente a la gestion publica y el desarrollo de los
municipios.

El modelo de seguimiento y evaluacion de este
programa esta basado en la metodologia de los ob-

servatorios COmo Vamos en Colombia, los cuales
entienden la calidad de vida como el nivel de acce-
so a los bienes y servicios que tienen o deben tener
las personas para que se garantice su bienestar, asi
como las condiciones basicas de vida y desarrollo,
tanto individuales como colectivas, de una pobla-
cién en determinado territorio.

En el pais, los observatorios “Cémo Vamos”
nacieron en 1998, con el primer modelo consti-
tuido para Bogota y, progresivamente, se fueron
replicando en mas ciudades de Colombia y el
mundo. Cali, Cartagena, Medellin, Barranquilla,
Bucaramanga (con su area metropolitana), Valle-
dupar, Pereira, Ibagué, Manizales, Yumbo, Clcuta
y Santa Marta, entre otras, las cuales han replicado
esta metodologia en el territorio, lo que ha llevado
a la conformacién de lo que se conoce hoy en dia
como la Red Colombiana de Ciudades Cémo Vamos
(RCCCV), que tiene como objeto generar informa-
cién confiable y comparable en torno a temas de
ciudad asociados a los principales aspectos de la

calidad de vida y la participacion ciudadana, ade-
mas de conseguir el intercambio de experienciasy
buenas practicas entre los programas. Este modelo
también cuenta con replicas en las principales ciu-
dades de América Latina.

Aspectos metodoldgicos: ;qué se debe
tener en cuenta para leer el informe?

1. Lainformacién que se presenta en este docu-
mento corresponde a una linea base de indica-
dores de resultado para el periodo 2015-2021,
construidos a partir de estadisticas oficiales
proporcionadas por fuentes nacionales y de-
partamentales, con cortes al mes de diciembre
de cada afio, en la mayoria de los casos.

2. Este documento esta dividido en las diferentes
dimensiones de la calidad de vida que tiene en
cuenta el modelo C6mo Vamos (figura 1).



Para efectos del analisis, este ejercicio agrupa
los once municipios de la provincia teniendo en
cuenta variables como la categoria municipal y
el peso relativo municipal en el valor agrega-
do departamental. La primera categorizacion
corresponde al proceso realizado por la Con-
taduria General de la Nacidén (CGN), que tiene
en cuenta aspectos como la poblacién y los in-
gresos corrientes de los municipios, lo que lleva
a que existan municipios entre las categorias 1
y 6, asi como distritos especiales. La segunda
variable revela el desempefio econémico de los
municipios, a través del peso relativo en el valor
agregado del departamento.

Considerando la heterogeneidad que se presen-
ta en los municipios que constituyen Sabana
Centro, se identificaron caracteristicas comu-
nes, lo cual permitio la consolidacién de un pri-
mer grupo conformado por Tabio, Gachancipa,
Nemocdn y Cogua. Este grupo se caracteriza
porque sus municipios se encuentran entre las
categorias 5y 6, lo cual implica que tienen una
poblacidn inferior a 20.000 habitantes, y sus in-
gresos corrientes de libre destinacion anuales
no superan los 20.000 salarios minimos legales
mensuales vigentes (smlmv). Adicionalmente,
dadas sus dindmicas econdmicas, el aporte de
cada uno al valor agregado departamental se
ubicaen elrango del 1,2% (Ley 617 de 2000, Ley
1551 de 2012, Resolucién 190 de 2020).

Presentacion

Figura 1. Estructura
de anillos y dimen-
siones relacionados
con la calidad de vida

Fuente: Red de Ciudades Como
Vamos.
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El segundo grupo estd conformado por
Chia, Zipaquira, Cajica, Sopd, Tocancipa, Tenjo
y Cota. Estos aportan mas del 2% al producto
interno bruto (PIB) de Cundinamarca, y se en-
cuentran entre las categorl'as 1y 3; es decir,
tienen una poblacién igual o superior a 30.000
habitantes, y sus ingresos corrientes de libre
destinacién anuales son iguales o superiores a
30.000 smlmv (tabla 1).

Generalmente, las tasas que se presentan en
informes estadisticos son por cada 100.000
habitantes; en este caso, y dado el nimero de
habitantes en la mayoria de los municipios, se
presentaran por cada 10.000.

Para analizar las graficas donde se presentan
datos por municipio se debe tener en cuenta la
agrupacion mencionada (grupos 1y 2) (mapa 1).
Estas se mostraran en sentido vertical para vi-
sualizar un orden de menor a mayor, de acuerdo
con las cifras que presenten los municipios para
cada uno de los indicadores, y se especificara la
tasa por cada grupo de municipios, en los casos
que aplique, con el fin de tener datos para ejer-
cicios comparativos.

A fin de contrastar los datos por municipio, en
la mayoria de los casos el lector encontrard in-
formacion que se ha calculado para el total de
la provincia cuando esta lo posibilita.

Tabla 1. Agrupacion de los municipios de Sabana Centro

Peso relativo municipal en el

Categoria valor agregado departamen-
tal, 2020p (%)
Cogua 5 1,2
Gachancipa 6 0,5
1
Nemocon 6 0,4
Tabio 5 0,2
Cajica 2 3,2
Chia 1 5,6
Cota 3 5,4
Sop6 3 0,2 2
Tenjo 4 2,2
Tocancipa 2 7,6
Zipaquira 2 2,7
p: provisional.
Fuente: célculos del Observatorio Sabana Centro Cémo Vamos con base en informacién del Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE) y

la Contaduria General de la Nacién (CGN)

Informe de calidad de vida | 2021



Mapa 1. Agrupacién por municipios en Sabana Centro

Fuente: elaboracion propia.

Zipaquira

I’ |4 \g
. Grupo 1

Presentacion

Gachancipa

. Grupo 2

Al finalizar cada capitulo, el lector encontrara
recomendaciones sobre las tematicas aborda-
das. Estas, generalmente, son interpretaciones
de expertos sobre las cifras presentadas y apre-
ciaciones sobre una tematica puntual.

Finalmente, es preciso tener en cuenta que
algunas estadisticas son presentadas por las
fuentes de manera preliminar, lo que implica
que son datos variables. En estos casos, el lector
encontrara la aclaracion correspondiente con
la letra p a continuacién del afio para el cual el
dato esté sujeto a cambios.

11



12

Referencias

Bouskela, M., Casseb, M., Bassi, S., De Luca, C. y Fac-

china, M. (2016). La ruta hacia las smart cities:
migrando de una gestion tradicional a la ciudad
inteligente. BID.

Contaduria General de la nacién (2020). Resolu-

cién 190 del 27 de noviembre de 2020, Por la
cual se expide la certificacion de categorizacion
de las entidades territoriales: departamentos,
distritos y municipios, conforme a lo dispues-
to en las Leyes 136 de 1994, 617 de 2000 y el
Decreto 2106 de 2019. www.contaduria.gov.
co/documents/20127/225823/RESOLUCI%-
C3%93N+No.+190+DE+2020+-+expide+la+Cate-
gorizaci%C3%B3n+del+2020+para+el+2021/70c
54285-ede0-977e-e9fc-5d980aca973f

Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las

Comunicaciones (MinTIC) (2022). “Ya esta dis-
ponible el indice de Ciudades y Territorios In-
teligentes 2022”. https://www.mintic.gov.co/
portal/inicio/Sala-de-prensa/Noticias/239110:-
Ya-esta-disponible-el-Indice-de-Ciudades-y-Te-
rritorios-Inteligentes-2022

Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las

Comunicaciones (MinTIC) (2021). Modelo de Ma-
durez de Ciudades y Territorios Inteligentes de
MinTIC. En Indice de Ciudades y Territorios Inteli-
gentes 2021. https://gobiernodigital.mintic.gov.
co/portal/Iniciativas/Ciudades-y-Territorios-Inte-
ligentes/ octubre 27 de 2022.

Republica de Colombia (2000). Ley 617 de 2000, por

la cual se reforman parcialmente la Ley 136 de

1994, el Decreto Extraordinario 1222 de 1986,
se adiciona la Ley Organica de Presupuesto, el
Decreto 1421 de 1993, se dictan otras normas
tendientes a fortalecer la descentralizacion, y se
dictan normas para la racionalizacion del gasto
publico nacional. Diario Oficial 44.188 (9 de oc-
tubre). https://www.funcionpublica.gov.co/eva/
gestornormativo/norma.php?i=3771

Republica de Colombia (2012). Ley 1551 de 2012, por

la cual se dictan normas para modernizar la orga-
nizacion y el funcionamiento de los municipios.
Diario Oficial 48.483 (6 de julio). https://www.red-
jurista.com/Documents/ley_1551_de_2012_con-
greso_de_la_republica.aspxit/



.0 R
5% e AT e

13



Vista sector rural, municipio de Tabio.

1. Ejes transversales

1.1 DEMOGRAFIA
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RESUMEN

Proyecciones de poblacién.
Sabana Centro 2020-2024
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Distribucién de la poblacién por rango de edad. Sabana Centro, 2021
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Los cambios demograficos que presentan los te-
rritorios permiten identificar las nuevas dinamicas
poblacionales y los factores que las administracio-
nes locales, regionales y nacionales deben tener en
cuenta respecto a las variables estratégicas socia-
les, econdmicas, ambientales y de sostenibilidad,
no solo desde el componente de crecimiento, sino
de disponibilidad de espacio y suelo. Esta premisa
parte de los temas que trae el Objetivo de Desarrollo
Sostenible (ODS) 11, Ciudades y Comunidades Sos-
tenibles, el cual busca identificar aquellos aspectos
claves y necesarios para conocer las demandas de
los ciudadanos en materia de espacio, teniendo en
cuenta que deben existir condiciones de vida basicas
y acceso a servicios esenciales.

Lo anterior es una constante en la region Sa-
bana Centro, la cual viene experimentando afio tras

Sector Urbano, municipio de Tabio.

afio un crecimiento exponencial en el componente
demograficoy, por ende, en las demas variables di-
rectas e indirectas que ello conlleva (suelo, espacio,
infraestructura, servicios, entre otros) lo que ha lle-
vado a los diferentes actores locales, tanto privados
como publicos, a trabajar mancomunadamente para
definir acciones de trabajo conjuntas que permitan
caracterizar como esta el entorno espacial, fisico y
social en cada uno de los municipios, reconociendo
la heterogeneidad de cada uno y de los habitantes
que viven en estos.

En este sentido, este capitulo presenta la carac-
terizacion demogréfica de la regién Sabana Centro,
considerando los principales indicadores de tipo
sociodemografico, con base en informacién de di-
ferentes fuentes nacionales como departamentos
administrativos y ministerios.
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Estructura

Poblacién

De acuerdo con la informacién del Departamen-
to Administrativo Nacional de Estadistica (DANE),
asociada a las proyecciones de poblacidn calcula-
das con base en el Censo Nacional de Poblacién y
Vivienda, la poblacidn de Sabana Centro para 2021
ascendid a 631.467 habitantes (grafica 1), con una
distribucion de 51 % mujeres y 49 % hombres, lo que
indica que por cada 100 mujeres en la provincia ha-
bia 95 hombres.

Esta cifra representd cerca del 18,7% de la
poblacion total de Cundinamarca, la cual era de
3.372.221 habitantes. En cuanto al crecimiento po-
blacional, es preciso resaltar que la provincia de
Sabana Centro (33,7 %) registr6 una tasa de creci-
miento superior a la reportada por el departamento
(24,8 %) (grafica 1).

1.1 Demografia

Grafica 1. Poblacion de Bogota, Cundinamarca y Sabana Centro, 2015-2021

253.823 7.290.415 7.333.415 7.412.566 7.592.871 7.743.955 834167
[ @ @— —@— ®
3.242.999 3.3712.221
2.702.705 2.765.620 2.833.801 2.919.060 3.085.522
472.387 494.453 516.753 539.295 574.705 607.238 631.467

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Sabana Centro Bogotd —@— Cundinamarca
Var % 15-21: Var % 15-21: Var % 15-21:
33,7 8,0 24,8

Fuente: calculos del Observatorio Sabana Centro Cémo Vamos con base en DANE (2022a, 2022b)
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Mapa 1. Poblacion total de los municipios de Sabana Centro, 2021 Por municipio, se identificé que para 2021 los
Fuente: clculos del Observatorio Sabana Centro C6mo Vamos con base en DANE (2022b). mas poblados son, en su orden, Chia (155.541), Zipa-
quira (152.195) y Cajica (96.678), los cuales albergan
el 64,0% de la poblacién total de la provincia. Por
su parte, los menos poblados son: Tenjo (25.053),
Gachancipa (20.150) y Nemocén (15.109) (mapa 1).

Nemocon
15.109

Zipaquira
152.195 Gachancipa
20.150

Tocancipa
47.539

Sopo
30.157

Chia y Zipaquira son los
municipios de la region que
concentran mas del
48,7% de la poblacién.
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Piramide poblacional

De acuerdo con la informacion, para 2021, y al ha-
cer la comparacion con la poblacién del afio 2018,
en el cual se realizd el ultimo censo de personasy
viviendas, la piramide poblacional de la provincia
muestra un leve cambio en aquellas personas que
estan entre los 10 y 24 afios, dado que para 2018 es-
tas representaban el 25,3 %, mientras que en 2021
este valor era del 23,1 %; frente al resto de grupos de
edades no se evidencian variaciones significativas,
considerando que la regidn continta en un proceso
de transicién demograficay de poblacion en edades
productivas (grafica 2).

En el caso de las personas de 65 afios y mas,
edad que se toma como referencia para la tasa de
envejecimiento, para 2021 esta cifra fue de 35,5, lo
que indica que, por cada 100 menores de 15 afios,
habia 35 adultos de 65 afios y mas.

1.1 Demografia

Grafica 2. Piramide poblacional de Sabana Centro, 2018 frente a 2021

B Hombres 2021
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Fuente: célculos del Observatorio Sabana Centro Cémo Vamos con base en DANE (2022b).
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Por grupos de municipios se evidencia que en el  Grafica 3. Piramide poblacional Grupo 1
grupo 1 no se presentan cambios significativos en  del grupo 1, 2018 frente a 2021

la base de la pira’mide) mientras que en el grupo 2 fuente: célculos del Observatorio Sabana Centro
Como Vamos con base en DANE (2022b).
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existen mayores variaciones para aquella poblacién
que se encuentra entre los 10 y 29 afios, respecto a
2018 (graficas 3y 4).

i3¥ Hombres 2018 Mujeres 2018 i

B Hombres 2021

Grafica 4. Piramide poblacional Grupo 2
del grupo 2, 2018 frente a 2021

Fuente: célculos del Observatorio Sabana Centro
Como Vamos con base en DANE (2022b).
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Dependencia econdmica

Lafinalidad de este indicador es mostrar la relacién
entre la poblacién potencialmente no productiva y
la potencialmente productiva, las cuales tienen una
tendencia decreciente en los ultimos afios, pasando
de 43,6 % en 2015 a 42,8 % en 2021. Lo anterior signi-
fica que por cada 100 personas en edad de trabajar
(15 a 64 afios), en 2021 habia 43 personas en edades
inactivas (0 a 14 aflos y mayores de 65 afios).

Por grupos de municipios, el grupo 1 registré en
2021 unatasa de dependencia econdmica superior a
la registrada por el grupo 2 en 5,9 puntos porcentua-
les (pp), ya que, en este Gltimo grupo, por cada 100
personas en edad de trabajar habia 42 en edades
inactivas, mientras que en el grupo 1 la relacién fue
de 48 por cada 100 (grafica 5).

En Sabana Centro, para 2021,
por cada 100 personas
en edades productivas (15 a

64 afios), 43 estaban en
edades inactivas (0 a 14
afos y mayores de 65 afos).

1.1 Demografia

Grafica 5. Razon de dependencia econdmica por grupos en Sabana Centro, 2015 frente a 2021

Grupo 1
42 9%
42,1%
Provincia

® 205 O® 2021

Fuente: calculos del Observatorio Sabana Centro Cémo Vamos con base en DANE (2022a, 2022b).
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Densidad poblacional Grafica 6. Densidad poblacional (habitantes por km?), Sabana Centro, 2015-2021

Este indicador permite identificar cuanta poblacidn

806,0

habita en una zonay permite determinar su concen- 775,0
tracion en el territorio. Para 2021 habia aproximada-
mente 615,5 habitantes por km? que, al comparar
con el afio 2018 (525,6 habitantes), representa un
incremento del 19,5%, lo que demuestra un creci-

miento constante en el uso y la ocupacién del te-
rritorio por parte de los ciudadanos de la region
Sabana Centro. Por grupos de municipios, el grupo

2 crecié en 34,2% entre 2015 y 2021, mientras que 2246 236,5 245,9
i o en y 'I' qu 1889 1946 202,0 211,8 - —
los del grupo 1 lo hicieron en 30,2 % (grafica 6). o— —— —@— ® .
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Grupol —@— Grupo2 —@— Provincia —@—
Var % 15-21: Var% 15-21: Var % 15-21:
30,2 34,2 33,7

. P L , Fuente: célculos del Observatorio Sabana Centro Cémo Vamos con base en DANE (2022a, 2022b).
Vista panoramica, municipio de Chia.
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Por municipio, se evidencia que Chia (2.047) y
Cajica (1.824) tienen la mayor cantidad de habitan-
tes por km?, lo que implica para las administraciones
municipales redefinir sus planes y programas orien-
tados al ordenamiento territorial y uso del espacio
(mapa 2).

A2021,Chia (2.047) y
Cajica (1.824) son los
municipios de Sabana Centro
con mayor densidad
poblacional por km?.

ay =

1.1 Demografia

Mapa 2. Habitantes por kilémetro cuadrado en los municipios de Sabana Centro, 2021

Fuente: calculos del Observatorio Sabana Centro Cémo Vamos con base en DANE (2022b).

Nemocén
153
hab/km?

7i - :
|p_?g;|ra Gachancipa

hab/km? 458

- Municipios con mayor nimero de
habitantes por kilémetro cuadrado.
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Densidad urbana

Respecto a esta medicion, la cual busca determinar
la poblacién ubicada en la zona urbana de un terri-
torio, incluyendo todo tipo de viviendas o predios
existentes, Sabana Centro ha venido presentando
un incremento considerable durante los Gltimos
afios. Para 2021, 15.187 personas se ubicaban en el
area urbana, lo que representa un incremento del
23,8 % frente al ejercicio censal realizado en 2018;
los municipios de Gachancipa (20.177), del grupo
1,y Cajica (20.092), del grupo 2, presentaron mayor
densidad urbana (grafica 7).

Gachancipa
y Cajica son los
municipios de la region

donde se presenta una
mayor concentracion de
la poblacién en el area
urbana, con 20,177y
20.092 personas
por km? urbano,
respectivamente.

Grafica 7. Densidad urbana
(hab/km? en zona urbana).
Sabana Centro, 2020-2021
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Fuente: célculos del Observatorio Sabana Centro Cémo Vamos con base en DANE (2022b).

Informe de calidad de vida | 2021



Proyeccion de hogares y vivienda

Cuando se habla de las proyecciones de hogares y
viviendas se deben tener en cuenta las siguientes
definiciones:

« Vivienda censal: espacio independiente y sepa-
rado que constituye parte o la totalidad de una
edificacion. Lo anterior difiere de una vivienda
arquitectdnica (DANE, 2022c¢).

o Hogar censal: persona o grupo de personas, pa-
rientes o no, que: ocupan la totalidad o parte de
una vivienda, atienden necesidades basicas con
cargo a un presupuesto comun y generalmente
comparten las comidas (DANE, 2022d).

Para 2021, en Colombia existian 16.044.562 vi-
viendas, de las cuales el 77,6 % se encontraban ubi-
cadas en la zona urbana y el 22,4% en la rural. En
lo que respecta a hogares, para ese mismo periodo
en el pais se proyectaron 16.889.969 hogares de los
cuales el 77,2% se encontraba en la parte urbana
de las ciudades y municipios. En lo que respectaala
region de Sabana Centro, a 2021, en esta se encon-
traban 198.621 viviendas, que representan el 17,7 %
del total de Cundinamarca; en cuanto a hogares, en
la provincia se proyectaba la existencia de 209.966
hogares (17,9 % del total del departamento).

Por grupos de municipios, en el grupo 1, a ni-
vel de viviendas, la mayor variacidn la presenta el
municipio de Gachancipa (25,3 %) toda vez que en
2018 eran 5.125 viviendas, y para 2021 este nime-

1.1 Demografia

ro fue de 6.421; cabe destacar que el 51,4% de las
viviendas en 2021 se encontraban en la parte urba-
na, valor inferior en 5 pp respecto a 2018 (56,4 %).
En el caso del grupo 2, 6 de los 7 municipios que lo
conforman muestran un aumento en el nimero de

viviendas por encima del 20 %, siendo Cajica el de
mayor variacién con 23,4% entre 2018 y 2021; por
zona, en 2021, 75,3 % de estas se encuentran en la
parte urbana, lo que indica un incremento en 4,2 pp
frente 22018 (71,1%) (tabla 1).

Tabla 1. NUmero de viviendas proyectadas, Sabana Centro, 2018 y 2021

Grupo 1

m Viviendas 2018 Viviendas 2021

Cogua 2.234 4.106 3.002 4.472
Gachancipa 3.433 1.692 4.662 1.759
Nemocdn 1.925 1.958 2.437 2.150
Tabio 1.982 4.604 2.766 5.202
Total grupo 1 9.574 12.360 12.867 13.583
Grupo 2

m Viviendas 2018 Viviendas 2021

Cajica 16.903 8.404 22.366 8.867

Chia 32.254 8.255 41.852 8.018

Cota 6.195 3.509 8.281 3.684

Sopd 5.300 2.444 7.102 2.409

Tenjo 2.609 3.943 3.596 4.118
Tocancipa 3.550 7.110 4.850 8.133
Zipaquira 33.262 6.976 41.673 7.222
Total grupo 2 100.073 40.641 129.720 42.451
Total Sabana Centro 109.647 53.001 142.587 56.034

Nota: estas proyecciones son calculadas con base en los resultados del CNPV-2018 y Censos anteriores.
Fuente: célculos del Observatorio Sabana Centro Cémo Vamos con base en DANE (2022¢).
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Para la variable de hogares, el grupo 1 presentd un
incremento del 19,8 % en el nimero de hogares don-
de predomina su ubicacién en la zona rural (51,0 %);
respecto al grupo 2, el aumento fue del 21,9 % entre
2018 y 2021, siendo Tocancipa el municipio con el
mayor porcentaje (23,1%); a 2021, 75,6 % de los ho-
gares se ubican en la zona urbana de los municipios
de este grupo (tabla 2).

22,1%

Entre 2018y 2021,

el nUmero de viviendas
totales en Sabana Centro se
incremento en 22,1%,
pasando de 162.648 a 198.621

Tabla 2. NUmero de hogares proyectados. Sabana Centro, 2018 y 2021

Grupo 1

Hogares 2018

Hogares 2021

Municipio mmmm

Cogua 2.337 4.436
Gachancipa 3.696 1.757
Nemocén 2.198 2.070
Tabio 2.041 4.697
Total grupo 1 10.272 12.960
Grupo 2

Hogares 2018

3.124 4.862
4.931 1.801
2.802 2.276
2.799 5.248
13.656 14.187

Hogares 2021

S S T S N S N

Cajica 17.908 8.522

Chia 35.345 8.645

Cota 6.436 3.531

Sopd 5.550 2.468

Tenjo 2.824 4.756

Tocancipa 5.205 7.728

Zipaquira 33.447 7.098
Total grupo 2 106.715 42.748
Total Sabana Centro 116.987 55.708

Nota: estas proyecciones son calculadas con base en los resultados del CNPV- 2018 y Censos anteriores.
Fuente: célculos del Observatorio Sabana Centro Cémo Vamos con base en DANE (2022d).

23.426 8.901
45.609 8.378
8.454 3.685
7.331 2.413
3.852 5.035
7.194 8.722
41.799 7.324
137.665 44.458
151.321 58.645
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Los indicadores analizados en este capitulo mues-
tran el crecimiento que han experimentado los mu-
nicipios que componen la provincia Sabana Centro
y laimportancia que viene adquiriendo esta para las
dindmicas intrarregionales con Bogotd y los demas
municipios de Cundinamarca. Es evidente que la
mayor proporcidn de su poblacion se encuentra en
edades productivas y se observan algunas transfor-
maciones en cuanto a la composicién dado que hay
un aumento en la poblacién adulta y una disminu-
cion en la de los jovenes.

Por lo tanto, al presentar informacién actualiza-
da sobre la estructura poblacional de los municipios
que conforman Sabana Centro, las administraciones
municipales deben realizar un estudio detallado de
la composicién en cada municipio de acuerdo con
los rangos de edad y de sexo, toda vez que la for-
mulacién y ejecucion de los planes, programas y
proyectos de intervencion deben considerar las ca-

racteristicas especificas de cada grupo poblacional,
a fin de lograr, en el mediano y largo plazo, respon-
der a las crecientes demandas que se presentan en
diferentes bienes y servicios, entre los cuales resal-
tan de forma estratégica infraestructura, servicios
publicos, movilidad, vivienda, educacién y empleo.

Para los analisis, es clave conocer cuantos son,
sin embargo, también se debe contemplar quiénes
son y donde estan. De alli que sea necesario estu-
diar los cambios a nivel urbano y rural, ademas si
hay cambios en la composicion de los hogares y su
tamafio, la tasa de fecundidad, el indice de enveje-
cimiento, entre otros.

Asi mismo, y considerando las dindmicas de tra-
bajo y movilidad, el estudio y seguimiento del uso
del suelo es un tema que se debe contemplar, dado
el aumento progresivo en la densidad poblacional
en los diferentes municipios y los impactos de este
proceso en las dinamicas de desarrollo de cada uno

de ellos, asi como en la disponibilidad de recursos
para el equipamiento y funcionamiento de los servi-
cios de primera necesidad, ademas de los efectos en
la estructura ecoldgica principal de la region.

Las cifras a 2021 presentan una vision mas clara
de cémo ha cambiado la region. El reto es definir las
apuestas estratégicas para las proximas décadas, a
partir de un ejercicio de trabajo en conjunto entre
los distintos actores regionales y sus diferentes es-
cenarios de participacion, buscando generar con-
sensos y definir los objetivos en el mediano plazo,
considerando que se trabaja desde el departamento
y Bogota en la conformacion de la regién metropoli-
tana, en la cual los municipios de Sabana Centro ju-
garan un rol activo dada su importancia estratégica.

Equipo Técnico
Observatorio Sabana Centro Cémo Vamos
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Glosario

Hogar censal: persona o grupo de personas, pa-

rientes o no, que ocupan la totalidad o parte de
una vivienda, atienden necesidades basicas con
cargo a un presupuesto comun y generalmente
comparten las comidas (DANE, 2022c).

Razén de dependencia econdémica: relacion entre la

poblacion considerada dependiente (menores
de 15 afos y mayores de 65) y la que se define
como “econdmicamente productiva” o “poten-
cialmente activa” (15 a 64 afios) (DANE, 2007).

Pirémide poblacional: permite observar facilmente Tasa de envejecimiento: expresa la relacién entre la

los fenémenos basicos de la dinamica demogra- cantidad de personas adultas mayores y la can-
fica (natalidad, mortalidad y migracion), pues tidad de nifios y jovenes (Cepal, s.f.).

cada uno de ellos interviene de manera distinta  Vivienda censal: espacio independiente y separado
en los cambios estructurales de una poblacidon que constituye parte o la totalidad de una edifi-
(MSPS, 2015). cacion. Lo anterior difiere de una vivienda arqui-

tectdnica (DANE, 2022d).

Vista panoramica, municipio de Cajica
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Via Capilla Valvanera, municipio de Chia.

1. Ejes transversales
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RESUMEN

Total poblacion en proceso
de reintegracion (ruta
regular) - Cundinamarca:

Poblacién en reintegracion a 2021

Total poblacion en proceso
de reintegracién (ruta

" regular)- Sabana Centro:
92

Colombia Cundinamarca Sabana Centro

Poblacion total activa:

15

iiii'i'i'i'i"i proceso de reintegracion:

74

51,3%

de las personas
estan entre los
26y 40 anos

1.2 Construccion de paz

949%

son Hombres
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Teniendo en cuenta los aportes de la Escuela de Cul-
tura de Pau (s. f) la construccidn de paz puede ser
entendida como “el conjunto de medidas, plantea-
mientos y etapas necesarias encaminadas a trans-
formar los conflictos violentos en relaciones mas
pacificas y sostenibles; destinadas a favorecer una
paz duradera, independientemente del momento en
el que se aplican (si es antes, durante, o después de
un conflicto armado)”.

Lo anterior va de la mano con uno de los ob-
jetivos de desarrollo sostenible (ODS No. 16, Paz,
justicia e instituciones sélidas), dado que los paises
tienen la necesidad en el mediano y largo de plazo
de “fortalecer las instituciones nacionales pertinen-
tes, incluso mediante la cooperacién internacional,
para crear a todos los niveles, particularmente en
los paises en desarrollo, la capacidad de prevenir la
violenciay combatir el terrorismo y la delincuencia”,
y donde particularmente Colombia tiene como ob-
jetivo a 2030 lograr que las entidades territoriales
sean asistidas técnicamente en procesos de disefio,

implementacion y seguimiento de planes, progra-
mas y proyectos, en materia de derechos humanos,
que posibiliten garantizar condiciones de desarrollo
integral.

De acuerdo con esta informacidn, la Agencia
para la Reincorporaciony la Normalizacion (ARN) es
la entidad de Presidencia de la Republica que des-
de 2003 acompafia y brinda asesoria permanente a
quienes le apuestan a la paz y hacen transito a la
legalidad, generando oportunidades que fortalezcan
sus capacidades para que puedan desenvolverse
plenamente como ciudadanos a través del Decreto
3043 de 2006.

La Agencia tiene presencia en todo el territo-
rio nacional, en este caso, desde el Grupo Territorial
Cundinamarca, Boyacd, Casanare se brinda acompa-
fiamiento a la poblacidn que adelanta los siguientes
procesos:

* Proceso de Reintegracion: reglamentado por la
Resolucidn 0754 de 2013, esta dirigido a perso-

nas de grupos de autodefensas y organizaciones
guerrilleras que se desmovilizaron individual o
colectivamente. Hoy, 27.007 personas en reinte-
gracion han terminado su transito a la vida civil
con resultados tan esperanzadores como que 8
de cada 10 permanecen en la legalidad y 72 %
cuenta con formacién para el trabajo, segun ci-
fras dadas en el informe de la ARN a corte de
junio de 2022.

Proceso de Reintegracion Especial: reglamen-
tado por la Resolucion 1724 de 2014, dirigido a
los desmovilizados postulados a la ley de justi-
ciay paz que, después de cumplir una pena de
entre 5y 8 afios de carcel, hacen transito a la
legalidad; aportan a la verdad, justicia y repa-
racion; y promueven la no repeticidén de actos
violentos. En total, 1.061 postulados cumplen
con su ruta de reintegracion especial segun li-
neamientos juridicos; 70 % de ellos han partici-
pado en procesos de formacion para el trabajo.



Proceso de Reincorporacion: reglamentado
por el Decreto Ley 899 de 2017, dirigido a las
personas que hicieron dejacion de armas en el
marco del Acuerdo Final de Pazy transitarona la
legalidad. Con los representantes de esta pobla-
cion, el Gobierno nacional concert6 una Ruta de
Reincorporacidn que determina para los proxi-
mos afios las garantias sociales, econémicas y
las oportunidades de progreso para cerca de
13.000 exintegrantes de las Fuerzas Armadas re-
volucionarias de Colombia (FARC-EP). De ellos,
80 % recibe un beneficio econémico mensual

Vista hacia el sur, municipio de Tabio.

1.2 Construccion de paz

y 42 % ingreso a estudiar. Esta poblacidn esta
comprometida con continuar con sus estudios,
fortalecer el liderazgo y mejorar sus capacida-
des laborales y personales, como también las
de su grupo familia.

Proceso de Atencion Diferencial G: la ruta de
sometimiento, Decreto 965 del 7 de julio de
2020 es el mecanismo alterno a través del cual
los integrantes de los grupos armados organi-
zados (GAO), con su presentacion voluntaria y
sometimiento individual a la justicia, acceden

a beneficios juridicos y socioeconémicos por
haber manifestado la voluntad de abandono
definitivo de la criminalidad e ilegalidad, cola-
borar con la justicia o la fuerza publica, y ayudar
ala desvinculacion de menores de edad que se
encuentren en el grupo.

De acuerdo con la gestidn realizada por la
ARN en la regidon de Sabana Centro, con relacion al
acompafiamiento de la poblacidn en proceso de re-
integracion a diciembre de 2021, a continuacion, se
presenta el siguiente balance frente al panoramay
contexto regional.
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Poblacion por estado

En relacion con el estado de la poblacién en el pro-
ceso se debe considerar que para el caso de las per-
sonas en reintegracion se presentan aquellas que
estan activas, es decir que actualmente cursan un
proceso con cumplimiento mensual dentro de la
ruta de reintegracion. Asimismo, las personas en
estado inactivo son aquellas que por un periodo
superior a tres meses no han podido tener este se-
guimiento debido a algln traslado territorial, condi-
ciones laborales u otra novedad de caracter especial,
pero siguen siendo objeto de atencidn y seguimiento
por parte de la entidad. Finalmente, se presentan las

personas con estado culminado, las cuales termina-
ron de manera satisfactoria su ruta de reintegracion
trazada, y actualmente tanto ellas como sus grupos
familiares cuentan con un compromiso con el pro-
yecto de vida en la legalidad que han establecido.
La informacidn que se presenta en este capitu-
lo es recolectada en el Sistema de Informacion para
la Reintegracion y la Reincorporacion (SIRR), el cual
almacena todos los datos referidos a la poblacion
ARN, su ruta y las diferentes dimensiones por tra-
bajar. De acuerdo con el balance que presenta la ta-
bla 1, se encuentra que la poblacién que reside en

Tabla 1. Poblacién en proceso de reintegracion distribuida por estado, 2021

Departamento Sabana Centro

la zona Sabana Centro de Ruta Regular y Justicia y
Paz, corresponde al 10,2 % de la poblacion presente
en el departamento de Cundinamarca.

De igual forma, se evidencia que mas del 98 %
de la poblacién a nivel departamental y la provincia
se mantiene activa. Es importante destacar que el
84 % del total de la poblacién ha venido culminando
de manera exitosa su proceso de reintegracion, cum-
pliendo satisfactoriamente con su proceso y avan-
zando en su ruta de reintegracion y en su proyecto
de vida; estos se encuentran en estado culminado.

Poblacion - Ruta regular Poblacion Ruta Justicia y Paz Poblacion Ruta regular Poblacion Ruta Justicia y Paz

Activo 86 42 17 10
Culminado 864 1 74 -
Inactivo 3 2 1 -

Total 953 45 92 10

Fuente: Agencia para la Reincorporacion y la Normalizacion (ARN) (2021).
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Para el caso de las personas en reincorpora-
cion, es decir, aquellas que mantienen un contacto
permanente y reciben la orientacion constante del
equipo de facilitadores en terreno, con quienes se
puede proyectar una proxima ruta de reincorpora-
cidn, se encuentra el estado activo.

En la tabla 2 se observa que el 5,1% de la po-
blacién en proceso de reincorporacién que se en-
cuentra en estado activo reside en Sabana Centro,
mientras que el 95 % restante se encuentra ubicada
en los diferentes municipios del departamento.

En la tabla 3 se observa que el 14% de la po-
blacién en proceso de atencién diferencial (PAD) se
encuentra asentada en Sabana Centro, el restante
86 % reside en zonas tales como Soacha, Girardot y
otros municipios de Cundinamarca.

Es importante rescatar que los participantes
que deciden asentarse en estas zonas refieren cau-
sas tales como la actividad en la sabana en el sector
de las flores y actividades de tipo agricola acordes a
su perfil ocupacional.

1.2 Construccion de paz

Tabla 2. Poblacién en proceso de reincorporacién en el territorio, 2021

Estado de la poblacion Sabana Centro Departamento

Activo 15 289

Total 15 289

Fuente: ARN (2021).

Tabla 3. Poblacion en proceso de atencién diferencial (PAD), 2021

Estado de la poblacion Sabana Centro Departamento
Activo 2 14
Total 2 14

Fuente: ARN (2021).

Para el caso de Cundinamarca, Soacha es el municipio dénde
existe un mayor nimero de poblacion en procesos de atencion
diferencial.
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Poblacion por grupo etario y género Tabla 4. Poblacion por grupo etario y género en el departamento

Dentro de este proceso de caracterizacion se en- . .. ) .. D )
Reintegracion ruta Reintegracion Atencion diferencial

i i Reincorporacion . .
cuentran dos variables de gran relevancia en el P regular Justicia y Paz
acompafamiento, la primera corresponde al grupo

Edades /

etario y la segunda el género. Las siguientes cifras género

corresponden a la poblacion que se encuentra en
estado activo en cada uno de los procesos.

El 65,0 % de la poblacion en proceso de reincor-

poracién en el departamento corresponde al género 18-25 6 6 7 17 0 0 4 7
masculino y el 51,2 % de ellos esta entre los 41y 60 26-40 39 71 10 32 1 6 0 3
afios. En cuanto al proceso de reintegracion se en- 41-60 30 118 4 16 0 35 0 0
cuentra que el 83,1% de la poblacion en ruta regular ,
a9 4 7bdelapobiad & Mas de 60 1 18 0 3 0 2 0 0
y Justicia y Paz corresponde al género masculino y
Total 76 213 21 68 1 43 4 10

el 46,3 % esta entre los 26 y 40 afios; ademas, dentro

del PAD, el 71,0% es de género masculino, y en su  "1ente ARN 2021
mayoria son jévenes con edades que oscilan entre

los 18 a 25 afios, con una representacion de 78,4 %.

De igual forma, dentro de los diferentes proce-  tapla 5, Poblacién por grupo etario y género en la zona Sabana Centro, 2021
sos, la representacion del género masculino en los

tres procesos es evidente, ademas de que la mayor Reintegracion ruta Reintegracion Atencion diferencial

Reincorporacion ok
P regular Justicia y Paz

representacion de la poblacién se encuentra en el
rango de 41-60 afios, con excepciones referidas al LELEY)

género

nuevo proceso diferencial PAD, caracterizado por
poblacién joven (tabla 4).

En cuanto a la poblacién que reside en Saba-

18-25 0 1 0 9 0 0 0 2

na Centro, se encuentra que el 91,0 % corresponde
| ) K 26-40 2 6 2 6 0 2 0 0

al género masculino y el 40,4 % de ellos esta entre
N A 41-60 0 6 0 1 0 8 0 0

los 26 y 40 afios, seguido del 33,6 % de los hombres i

l fos L o del gd Mas de 60 0 0 0 0 0 0 0 0
entre los 41y 60 anos. La representacion del género Total 2 13 2 16 0 10 0 2

femenino es de un 6% (tabla 5).
Fuente: ARN (2021).
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Como muestran las tablas 4 y 5, el mayor por-
centaje de la poblacién que hace parte de los pro-
cesos corresponde al género masculino y la mayor
proporcion de la poblacién en la zona Sabana Cen-
tro se encuentra en el rango de los 26 y 40 aios;
esto indica que la poblacién de los procesos de re-
integracion, la poblacion diferencial y las personas
en reincorporacion se encuentran en la etapa mas
productiva de su ciclo vital, también nos permite
concluir que la mayoria incursioné en el conflicto
siendo menor de edad, en una etapa muy temprana
de su proyecto de vida, lo que sefiala una vez mas la
importancia del trabajo que puede desarrollarse en
materia de prevencion del reclutamiento.

La ARN le estad apostando a un trabajo de
acompafiamiento con enfoque de género, abordan-
do procesos de reconocimiento de las identidades
diversas de género, el replanteamiento de nuevas

El trabajo de la ARN esta en constante
transformacion, buscando identificar
los movimientos de poblacion

en proceso de reincorporacion y
reintegracion en los territorios.

1.2 Construccion de paz

masculinidades, la prevencidn de violencias de di-
versa indole basadas en género y, por supuesto, el
empoderamiento de las mujeres como agentes de
cambio territorial. La ARN tiene como compromiso
lainclusion del enfoque de género y de derechos de
las mujeres en todos los planes, programasy proyec-
tos de reincorporacién, buscando con esto brindar
una atencion particular a las necesidades de las mu-
jeresy la poblacion LGBTI.

Sumado a esto, dentro de la ruta de reintegra-
cidn, y como acompafiamiento a su proyecto de vida,
se trabaja desde las diferentes dimensiones (personal,
familiar, productiva, ciudadana, seguridad, salud, ha-
bitabilidad, educativa) el acompafiamiento a partici-
pantes y sus familias, desde una perspectiva sistémica
y cercana a nuestra poblacidn y sus nlcleos; de la mis-
ma manera, estas dindmicas de atencidn se dan den-
tro de las actividades colectivas de reincorporacion.

Calle de acceso al parque central, municipio de Tabio.
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Poblacion por exgrupo

Respecto a las caracteristicas de la poblacion en re-
integracion y reincorporacion, tenemos que proce-
den de distintos grupos armados. A continuacion,
se presentan las cifras a nivel departamental y mu-
nicipal. El 79,6 % de la poblacidn que se atiende en
el departamento de Cundinamarca proviene de las
extintas FARC, seguida del 9,2 % que proviene de las
ex-AUC. Para el afio 2021 se fortalece el PAD, que
acoge personas del GAO Clan del Golfo; de estos hay
una representacion del 3,2% (tabla 6).

Parque central, municipio de Tenjo.

Tabla 6. Poblacién distribuida por exgrupo en el departamento de Cundinamarca, 2021

Atencion
diferencial

Reintegracion Reintegracion

EXgrupo Reincorporacion ruta regular Justicia y Paz

AUC 0 7 33 0 40

ELN 0 22 3 0 25

EPL 0 3 1 0 4

ERG 0 0 1 0 1

ERP 0 0 3 0 3
FARC 289 55 3 0 347

Grupo criminal 0 2 0 0 2
GAOG?;Q del 0 0 0 14 14
Total 289 89 44 14 436

Fuente: SIRR, 2021.
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Es necesario precisar que las personas proce-
so de reintegracion, que han estado implicadas en
crimenes de lesa humanidad y que se acogieron a
la Ley 975 de 2005 (Ley de Justicia y Paz), desarro-
[lan procesos de reintegracion de manera especial,
voluntarios, posteriores a su estancia en prisidny en
atencion correspondiente a sus deberes judiciales.
Para el caso de la provincia, y como se ha presen-
tado, son muy pocas las residentes en el territorio.

Se presenta mayor representatividad de las ex-
tintas FARC, con una representacién del 48,9 %, los
cuales en su mayoria se encuentran en la ruta de
reincorporacion (68,2 %) y en ruta regular (31,8 %)
(tabla 7).

1.2 Construccion de paz

Tabla 7. Poblacién distribuida por exgrupo en zona Sabana Centro, 2021

Reintegracion Reintegracion Atencion

Exgrupo UL S ruta regular Justicia y Paz diferencial PAD Lele L

AUC 0 0 10 0 10

ELN 0 9 0 0 9

EPL 0 1 0 0 1

ERG 0 0 0 0 0

ERP 0 0 0 0 0

FARC 15 7 0 0 22
Grupo criminal 0 1 0 0 1
GAOG(CJ)IIE; (r)l del 0 0 0 ) 2
Total 15 18 10 2 45

Fuente: ARN (2021).

Para 2021, 48,9% de las personas en proceso de
reintegracion pertenecian a las extintas FARC.
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Casos de riesgo de la poblacion

Dentro del proceso de acompafiamiento que se
adelanta a la poblacién, en el componente de se-
guridad se brindan diferentes actividades de pre-
vencion del riesgo con la poblacién, que buscan
socializar las distintas rutas de atencién frente a las
situaciones de riesgo que se presentan en el terri-
torio a causa de la presencia de grupos armados y
el desarrollo de economiasiilicitas. A continuacion,
se relaciona un informe de las personas que han re-
portado situacion de riesgo en el Grupo Territorial y
que residen en el departamento de Cundinamarca.

En la tabla 8 se evidencian las situaciones de
riesgo reportadas por la poblacion, que correspon-
den a situaciones de amenaza con una representa-
cion del 100%. Un caso de participante de proceso
de reincorporacién y uno de Justicia y Paz.

Ante estas situaciones reportadas por la pobla-
cion, es importante mencionar que desde la entidad
se tiene establecido un protocolo para acompaiar
a la poblacidn en situacion de riesgo, ademas acti-
vidades de prevencidn. Entre las actividades estan:
adelantar gestion frente a la evaluacion que realizara
la Unidad Nacional de Proteccidon (UNP); informary
solicitar a la Policia del sector las medidas preventi-
vas; asesorar y acompafiar (cuando sea necesario) la
presentacion de la denuncia ante la Fiscalia General
de la Nacidn; poner en conocimiento de otras enti-
dades competentes para garantizar la proteccion de

los derechos fundamentales (Defensoria del Pueblo,
Inspeccion de Policia, personerias).

Adicional, como respuesta a las recomendacio-
nes dadas desde la Defensoria de Pueblo a la Alerta
010 de 2021 se vienen adelantando gestiones con
los municipios de Chia, Cota y Sop6d, que apuntan
a la prevencion de la estigmatizacién dentro de las

administraciones municipales; ademas, y como me-
dida de prevencidn, se adelanta la socializacion de
la politica de reintegracion y reincorporacion dentro
de los territorios, con el fin de que los funcionarios
conozcan las dinamicas dadas dentro del proceso y
sus participantes.

Tabla 8. Casos de riesgo por proceso, Sabana Centro 2021

Reincorporacion
Reintegracion - Ruta regular
Reintegracion - Justicia y Paz

PAD

Total general

Fuente: ARN (2021).

A 2021, en Sabana Centro, 2

1 1
0 0
1 1
0 0
2 2

personas que se encontraban activas

en algln proceso de reincoporacion, se

encontraban en situacion de amenaza.
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Por altimo, se plantean las siguientes recomenda-
ciones para mejorar el estado de la poblacién en la
zona a través de las diferentes gestiones que se ade-
lantan en el territorio con el propdsito de mejorar la
calidad de vida de sus habitantes.

Esta es una regidn que se caracteriza por tener
poblacidn flotante que busca asentarse en estos
municipios con el fin de vincularse laboralmente en
sectores tales como cultivos de flores, la mineria en
algunos municipios y la industria de lacteos. Aque-
llos que se logran vincular laboralmente se mantie-
nen, ya que esto les genera estabilidad econémicay
les permite avanzar en sus proyectos de vida a nivel
personal y familiar. Otros no se logran adaptar al cli-
ma, ya que esta zona es bastante fria segln refieren
los profesionales que atienen a la poblacién, o por
presentar antecedentes que no les permiten vincu-
lacion laboral, por lo cual deciden migrar a otras
zonas cercanas a la capital, que le ofrezcan mejores
oportunidades.

Como apuesta territorial para la continuidad
en laincidencia de las politicas publicas de reinte-
gracion y reincorporacion, se debe plantear como
aspecto central la inclusidn efectiva de la pobla-
cion de excombatientes en la gestion territorial de
los municipios receptores de quienes aqui viven'y
que mantienen una ciudadania activa, que estan
procurando mediante sus proyectos de vida apor-
tar al mantenimiento de escenarios de reconcilia-
cidén y construccion de paz, acciones a cargo de
las administraciones municipales en alianza con
la ARN.

Asimismo, es importante dar continuidad a las
acciones colectivas comprometidas con la redefi-
nicion del tejido social, promoviendo las garantias
para el ejercicio pleno de los derechos humanos,
acciones que se han venido adelantando en los mu-
nicipios de Cajicad y Zipaquira. La estrategia debe
hacer posible conservar la articulaciéon multisec-
torial que se ha venido promoviendo en dichos

territorios, es decir que requiere un fuerte compo-
nente de estimulo a la participacion en los esce-
narios locales establecidos para el desarrollo de
la agenda de paz. Dentro de las administraciones
municipales, la ARN viene realizando un ejercicio
de sensibilizacion dirigido a la prevencién de la es-
tigmatizacion, que permite fortalecer las alianzas
estratégicas entre entidades, ademas de la vincu-
lacion de la poblacidn a los diferentes procesos
regionales.

Como metas dentro de la entidad, en las cua-
les se seguira avanzando, se resaltan: socializacion
de la politica de reintegracion y reincorporacion
con las distintas administraciones municipales
de Sabana Centro y poblacidn en general; estrate-
gias de pedagogia para la paz; fortalecimiento de
la participacién de la poblacidn en los diferentes
procesos; oportunidades de educacién afines con
las condiciones de la poblacién en reintegracion,
poblacidn diferencial y reincorporacion, ademas de
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seguir avanzando en la oferta institucional a nivel
de salud, educacion y desarrollo social para ellos/
asy sus familias de manera incluyente, en el marco
de la atencidn a personas con condiciones especifi-
casy de acuerdo con sus necesidades. Finalmente,
todas las acciones relacionadas con la promocién
de escenarios de paz en las distintas dinamicas te-
rritoriales y municipales.

Diana Patricia Ramirez Moises

y Carolina Cetina Zorro (CBC)
Agencia para la Reincorporacion
y la Normalizacion (ARN)

Glosario

Activa: estado de las personas desmovilizadas en

proceso de reintegracion que asisten cada mes a
las actividades de la ruta de reintegracion.

Culminada: estado de las personas desmovilizadas

que cumplieron satisfactoriamente la ruta de re-
integracion durante un periodo aproximado de
seis afos y medio.

Desmovilizacién: etapa del proceso desarme, desmo-

vilizacién y reintegracion (DDR) que consiste en
la decision individual y voluntaria de abandonar
su pertenencia a Grupos Armados Organizados
al Margen de la Ley (GAOML), asi como sus acti-
vidades dentro del mismo. Este procedimiento
se puede realizar individual o colectivamente. En
Colombia, la etapa de desmovilizacion esta a car-
go del Ministerio de Defensa Nacional, en el caso
de desmovilizados individuales, y de la Oficina

del Alto Comisionado para la Paz (OACP), en las
desmovilizaciones colectivas.

Reincorporacién: implementacion de medidas co-

construidas de corto, mediano y largo plazo, que
les permitiran a las FARC incorporarse a la vida
civil para ser ciudadanos con derechos y obliga-
ciones. Segun lo establece el Acuerdo de Pazy lo
acordado en el Consejo Nacional de Reincorpo-
racion, este se trabajara en dos fases: la primera
se ha denominado reincorporaciéon temprana 'y
la segunda, reincorporacion a largo plazo.

Reintegracion: proceso mediante el cual los desmovi-

lizados adquieren un estatus civil. La reintegracion
es un proceso que se lleva a cabo a nivel local.
Hace parte del desarrollo general de un pais y
constituye una responsabilidad nacional que pue-
de ser complementada con apoyo internacional.
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Parque Jaime Duque, municipio de Sopé.

2. Activos de las personas =

2.1 SALUD
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RESUMEN

Aseguramiento en Sabana Centro: Mortalidad general:
p i : Casos 2020: Casos 2021p: 0
oblacién Asegurada 2020 P 33’6 )0
509.286 2.682 3.584 on el
Cobertura = 83,9% Tasa por cada 10.000 Tasa por cada 10.000 ’
i . numero de
habitantes 2020: 44,2 habitantes 2021p 56,8

Poblacion Asegurada
2021: 541.218

Cobertura=85,7%

Mortalidad infantil en menores de 1 afo
(tasa por cada 1.000 nacidos vivos)

13,2%
Casos 2020: 53 Casos 2021p: 46 enel

Tasa 2020:7,9 Tasa 2021p: 7,3 numero de
Casos

Nacimientos en mujeres de 15 a 19 afios
(por cada 1.000 mujeres en el rango de edad)

- . 18,4%
Nacimientos Nacimientos enel
2020: 853 2021p: 696 e

Tasa 2020: 34,9 Tasa 2021p: 28,1

nacimientos

2.1 Salud
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INTRODUCCION

En este capitulo se destacan los efectos derivados
del segundo afio de la pandemia, situacidn que dio
lugar a una crisis mundial con multiples consecuen-
cias, tanto econémicas y sociales como sanitarias,
en particular con el colapso en los sistemas de salud.
Por consiguiente, esto requiri6 la accién y participa-
cién inmediata de los entes politicos, de la mano de
la Organizacién Mundial de la Salud (OMS), con el
objetivo de tomar medidas efectivas a corto, me-
diano y largo plazo, en pro de mitigar los efectos de
esta crisis en toda la poblacién. Esta situacion no fue
ajena a la zona de Sabana Centro.

En este contexto, durante 2021 se destaca el
desarrollo de las vacunas contra el covid-19 en un
tiempo récord historico, las cuales fueron aprobadas
por la Administracion de Alimentos y Medicamentos

(FDA, por sus siglas en inglés) de los Estados Unidos
para su aplicacién inmediata en cada pais, disminu-
yendo radicalmente las cifras de mortalidad y me-
jorando la calidad de vida de todos los habitantes.
Cabe mencionar la relevancia de otras estrategias
sanitarias, como el lavado constante de manos, el
uso adecuado de elementos de proteccion personal
(EPP), el distanciamiento social y el aislamiento obli-
gatorio o preventivo en las situaciones indicadas por
la OMS.

Asimismo, en Colombia, el Gobierno nacional,
junto al Ministerio de Salud y Proteccion Social, die-
ron continuidad al estado de emergencia sanitaria,
tomando medidas claves en temas de unidades de
cuidados intensivos, aislamientos, entre otros. De
esta forma, en el pais se dejaron de examinar otros

componentes fundamentales que son necesarios a
fin de alcanzar la equidad en toda la poblacién. Por
ejemplo, en Colombia, el resto del perfil epidemio-
l6gico quedd desatendido, destacando la relevancia
de la Atencidn Primaria en Salud (APS) para respon-
der a la pandemia y a la postpandemia, desde ac-
ciones en telemedicina, salud comunitaria y salud
mental (Herndndez et al., 2021).

Teniendo en cuenta el marco presentado ante-
riormente, el presente capitulo tiene la finalidad de
realizar una descripcion de los distintos indicadores
de salud en la provincia de Sabana Centro, en el
periodo de 2021. El capitulo concluye con recomen-
daciones y estrategias relacionadas con la pospan-
demiay con el nuevo marco normativo, en donde se
destaca el papel de la APS para el pais.
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SITUACION DE SALUD

de la provincia de Sabana Centro en 2021

Para realizar la descripcion de salud de la zona de
Sabana Centro se usaran indicadores de asegura-
miento (poblacidn cubierta por el Sistema General
de Seguridad Social en salud), mortalidad general,
mortalidad infantil, nutricién, nacimientos, situa-
cion del VIH/sida y salud metal, entre otros.

Aseguramiento

La tasa de aseguramiento en los Gltimos 5 afios en
el pais en general, y en Bogota y Cundinamarca en
particular, ha mantenido una estabilidad porcen-
tual sin cambios significativos; cabe resaltar que en
2020y 2021 hubo un aumento en la tasa de asegu-
ramiento en las tres regiones analizadas, y Bogota
contintia con una tasa superior al 100%, con uno de
los valores mas altos de los ultimos 5 afios (103,4 %)
(grafica 1).

2.1 Salud

Grafica 1. Cobertura en aseguramiento. Colombia, Bogota y Cundinamarca, 2015-2021

103,2% 102,4% 102,6% 102,3% 101,3% 103,1% 103,4%
a— —a L — ——

100,5% 98,9% 98,2% 97,5% 96,9% 98,3% 99,4%
e e t — o o— — e
78,0% 77,6% 77,4% 77,2% 75.4% 75.6% 76,5%
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Colombia —@— Bogota —@— Cundinamarca

Fuente: célculos del Observatorio Sabana Centro Cémo Vamos a partir de informacién del Sistema Integral de Informacién de la Proteccion Social (Sispro),

Ministerio de Salud (2022a), Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE) (2022b, 2022¢) (recuperado el 15 de julio de 2022).
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A continuacidn, se presenta la cobertura de ase-
guramiento en Sabana Centro en los Ultimos 6 afios
con respecto a la cantidad de habitantes, donde se
observa el aumento exponencial que ha tenido la
poblacidn, y aunque en afios anteriores la cobertura
de aseguramiento habia presentado una tendencia
a la baja, para 2021 presenté valores por encima de
85% (grafica 2).

Se muestra la cobertura de aseguramiento total
por municipio, teniendo en cuenta los distintos re-
gimenes (contributivo, subsidiado y de excepcion).
Los municipios del grupo 1 han presentado una dis-
minucion en la tasa de cobertura respecto a 2019 y
2020. En el caso de los municipios del grupo 2, solo
Sop6 presentd disminucidn en su porcentaje de co-
bertura, mientras que los 6 restantes tuvieron un au-
mento en la cobertura de aseguramiento (grafica 3).

Grafica 2. Cobertura en aseguramiento. Sabana Centro, 2015-2021

700.000 94,0%
91,5%
650.000 ) 92.0%
600.000
541.218 90,0%
550.000
509.286 5
500.000 88,5% 481.076 88,0%
450.000 432.239 437.601 85,7% 86,0%
400.000 84.0%
350.000
82,0%
300.000
250.000 80.0
200.000 78,0%
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
. Poblacién Asegurada -@- % Cobertura

Fuente: célculos del Observatorio Sabana Centro Cémo Vamos a partir de informacién del Ministerio de Salud y Proteccion Social (2022a), Departamento

Administrativo Nacional de Estadistica (DANE) (2022b, 2022¢) (recuperado el 15 de julio de 2022).

Sabana Centro evidencia los impactos del cambio demografico,

dado que el crecimiento poblacional tiene efectos en la cobertura en

aseguramiento, que para 2021 fue de 85,7%.
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Grafica 3. Aseguramiento por
tipo, grupos de municipios.
Sabana Centro, 2021

. Contributivo

Gachancipa

Cogua

Tabio

Nemocdn

2.1 Salud

‘ Subsidiado

I 36,00
_— 9,9%
10,2%

I /5 0%

I 21,1%
10,4%

Fuente: célculos del Observatorio Sabana Centro Cémo
Vamos a partir de informacion del Ministerio de Saludy
Proteccion Social (2022a), DANE (2022¢) (recuperado el 15
dejulio de 2022).
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Mortalidad

En relacidon con los indicadores de mortalidad, se
presentan los resultados alcanzados por la regidn
en mortalidad general, mortalidad materna, morta-
lidad infantil en menores de 1 afio y en menores de
5 afios.

Mortalidad general

Es notable el aumento en la tasa de mortalidad
general que tuvieron Colombia, y Bogota y Cundi-
namarca en particular, con respecto a los afios pre-
vios. Llama la atencidn que para 2021, el porcentaje
alcanzado por Bogota estd muy cerca de la tasa de
mortalidad alcanzada en toda Colombia (grafica 4).

Grafica 4. Tasa de mortalidad general por cada 10.000 habitantes. Colombia, y Bogotéd y Cundina-
marca, 2015-2021p

462 45,5 45,5 44,6

457

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021p

—@®— Colombia —@— Bogotd —@— Cundinamarca

Nota: la informacién de 2021 es preliminary esta sujeta a cambios y verificacién.
Fuente: célculos del Observatorio Sabana Centro Cémo Vamos a partir de informacién del DANE (2022a, 2022b y 2022¢) (recuperado el 15 de julio de 2022).

Para 2021p, la tasa de mortalidad a nivel nacional fue de
70,6 por cada 10.000 habitantes, siendo el valor mas alto registrado
en el periodo de estudio.
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En el caso de Sabana Centro, es importantere-  Grafica 5. Tasa de mortalidad general y nimero de muertes por cada 10.000 habitantes. Sabana
saltar el nimero de muertes registradas en 2021 con ~ Centro, 2015-2021p
3.584, lo que representa un incremento del 33,6 %
en el nimero de casos reportados frente a 2020, y

4.000 70,0
3.584

se convierte en el valor mas alto registrado por la

region durante el periodo de analisis; la tasa 2021p 3.500 60,0
es de 56,8 muertes por cada 10.000 habitantes, valor 3.000 00

que esta por debajo de las cifras nacionales y depar- 5500 ’

. ' 38,2
tamentales (63,9 muertes por 10.000 habitantes de 36,2 31,8 37,9 ) 40,0
) (63, o P 2.000 o——O— —————0—
Cundinamarca) (gréfica 5). 1871 1.958 2,060 30,0
1500 1,712

1.000 200
500 10.0

0,0

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021p
. NUmero total de muertes -@- Tasa por cada 10.000 habitantes

Nota: la informacién de 2021 es preliminar y esté sujeta a cambios y verificacion.
Fuente: célculos del Observatorio Sabana Centro Cémo Vamos a partir de informacién del DANE (2022a, 2022b y 2022¢) (recuperado el 15 de julio de 2022)

La tasa de mortalidad 2021p para Sabana
Centro fue de 56,8 por cada 10.000 habitantes, la m3s alta
para el periodo de analisis.

2.1 Salud



52

En cuanto a la mortalidad general por grupo de
municipios, a excepcién de Cogua, los 3 municipios
restantes del grupo 1 presentaron un incremento
respecto a 2020; para el grupo 2, se presentd un in-
cremento en todos los municipios, con resultados
mas acordes al panorama departamental y nacional,
destacando a Tenjo y Zipaquira, donde los aumentos
estuvieron por encima de los 10 puntos (grafica 6).

Para 2021p, Zipaquira
(68,6) y Nemocon
(60,9) registraron las tasas
de mortalidad general mas
altas.

Grafica 6. Tasa de mortali-
dad general por cada 10.000
habitantes. Sabana Centro,
2020-2021p

Gachancipa
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— 6,8
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—— 372
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. I 45 O
SO o /3 7
Cajica _36’5502
. I 4G 7
2020 @ Chia o —— 5 3
I 356
2021p @ e
Zipaquira 234

I — 68,6

Nota: la informacién de 2020 es preliminary estd sujeta a cambios y verificacién.
Fuente: célculos del Observatorio Sabana Centro Cémo Vamos a partir de informacién del DANE (2022a, 2022¢) (recuperado el 15 de julio de 2022).
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Mortalidad por tipo de enfermedad.
Contexto Colombia, y Bogotd y Cundinamarca

Con relacién a la mortalidad por tipo de enfermedad  dades isquémicas del corazdn, encabezan la lista muertes se debieron a enfermedades isquémicas del
(tabla 1), para 2021p, resto de ciertas enfermedades  de principales causas de mortalidad en el pais. Para  corazdn (tabla 1).
infecciosas y parasitarias, seguidas por las enferme-  Cundinamarca, se resalta que el principal nimero de

Tabla 1. Tasa de mortalidad especifica por cada 10.000 habitantes - Principales enfermedades, 2021p

Total de casos 2021p Tasa por cada 10.000 hab. 2021p

Enfermedad

Resto de ciertas enfermedades

. . o 52.060 11.271 2.573 10,2 14,4 7,6
infecciosas y parasitarias
Enfermedades isquémicas del 46.349 6.234 3925 9,1 8,0 9,6
corazén
Enfermedades cerebrovasculares 15.983 1.964 910 3,1 2,5 2,7
Enfermedgdes c.ror?lcas.de las vias 13.013 1.919 939 25 24 28
respiratorias inferiores
Agresiones (homicidios) 12.406 1.058 310 2,4 1,4 0,9
Enfermedades hipertensivas 11.458 1.252 547 2,2 1,6 1,6
Diabetes mellitus 10.198 1.186 545 2,0 1,5 1,6

Nota: la informacion de 2021 es preliminar y esta sujeta a cambios y verificacion.
Fuente: célculos del Observatorio Sabana Centro Cémo Vamos a partir de informacién del DANE (2022a) (recuperado el 15 de julio de 2021).

2.1 Salud
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En Sabana Centro, para 2021p, también toma
protagonismo el resto de ciertas enfermedades
infecciosas y parasitarias con una cifra de 1.099
muertes por cada 10.000 habitantes, y relega a las
enfermedades isquémicas del corazén, con 439
casos, siendo los valores mas altos para el periodo
2015 a2021p (grafica 7).

Tanto en 2020 como en 2021p,
las enfermedades
infecciosas y
parasitarias aparecen
como la principal causa de
mortalidad en la region.

Grafica 7. NUmero de casos y tasa de mortalidad por enfermedad. Sabana Centro, 2021p

Total muertes SC 2021p
Total muertes por principales tres enfermedades

Porcentaje sobre total de casos
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y parasitarias
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Nota: la informacion de 2021 es preliminar y esta sujeta a cambios v verificacion.
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Fuente: célculos del Observatorio Sabana Centro Cémo Vamos a partir de informacién del DANE (2022a, 2022¢) (recuperado el 15 de julio de 2021).
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Razon de mortalidad materna Grafica 8. Tasa de mortalidad materna (razon por cada 10.000 nacidos vivos), Colombia, y Bogota y
Cundinamarca, 2015-2021p
Elindicador de salud de mortalidad materna presen-

té cifras en ascenso en Colombia, Bogotd y Cundina-
marca con respecto a los otros periodos de analisis;
cabe resaltar que la cifra presentada en Bogota (8,5
muertes por cada 10.000 nacidos vivos) es la de ma-
yor variacion entre 2020y 2021p (grafica 8).

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021p

—®— Colombia —@— Bogota —@— Cundinamarca

Nota: la informacién de 2021 es preliminar y esta sujeta a cambios y verificacion.
Fuente: célculos del Observatorio Sabana Centro Cémo Vamos a partir de informacién del DANE (2022a, 2022b y 2022¢) (recuperado el 15 de julio de 2022).

Parque principal, municipio de Chia.
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Con respecto a los datos de Sabana Centro
para 2021p, se observa un aumento frente a los
afios 2019y 2020, pero sin llegar a la tasa registrada
en 2018 de 11,7 muertes por cada 10.000 nacidos
vivos (grafica 9).

Grafica 9. NUmero de casos y tasa de mortalidad materna (razon por cada 10.000 nacidos vivos).
Sabana Centro 2015-2021p

14,0 9
12,0 8
7
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6
8,0 5
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2,0 1
0,0
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021p
. Ndmero total de muertes -@- Tasa por cada 10.000 nacidos vivos

Nota: la informacién de 2021 es preliminar y esté sujeta a cambios y verificacion.
Fuente: célculos del Observatorio Sabana Centro Cémo Vamos a partir de informacién del DANE (2022a, 2022b y 2022¢) (recuperado el 15 de julio de 2022).

Los once municipios de Sabana Centro registraron S@€iS Cas0s de
° o &
mortalidad materna en 2021p, los cuales ocurrieron en Zlpaquira,

Chia y Gachancipa.

Informe de calidad de vida | 2021



Mortalidad infantil Grafica 10. Mortalidad infantil en menores de 1 afio. Nimero de casos y tasa por cada 1.000 naci-
dos vivos. Sabana Centro, 2015-2021p
Mortalidad en menores de 1 aiio

En Sabana Centro, las tasas de mortalidad en meno- 14,0 100
res de un afio en los ultimos 5 afios han presentado Lo 90
fluctuaciones, incrementandose o disminuyendo ’ 80
afio tras afo; 2021p presenta el segundo valor de 10,0 70
tasa mas bajo para todo el periodo de datos anali- 80 60
zados a nivel regional, lo que implica que los muni- 50
cipios han desarrollado diferentes acciones frente a o0 40
este tema (grafica 10). 40 30
20
2,0 "
0,0 -
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021p
B nNamero total de muertes -@- Tasa de mortalidad en menores de 1 afio por cada 1000 nv

Nota: la informacién de 2021 es preliminary esté sujeta a cambios y verificacién.
Fuente: célculos del Observatorio Sabana Centro Cémo Vamos a partir de informacién del DANE (2022a, 2022b y 2022¢) (recuperado el 15 de julio de 2022).

Vista panoramica, municipio de Gachancipa.
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Dentro de los datos observados, para el caso  Tabla 2. Causas de mortalidad en menores de 1 afio en Sabana Centro, 2020-2021p
de mortalidad infantil en menores de 1 afio en Sa-

bana Centro, las malformaciones congénitas, defor- Lista enfermedades 6/67-CIE-10 OMS/OPS mm

midades y anomalias cromosdmicas constituyen la 613 malformaciones congénitas, deformidades y anomalias cromosémicas 13 11
principal causa de mortalidad en este grupo pobla- 404 Trastornos respiratorios especificos del periodo perinatal 10 10
cional. Respecto a los casos presentados (frecuencia 40 Feto y recién nacido afectados por complicaciones obstétricas y traumatismo del na- 4 .
absoluta) se presentd una reduccion, pasandode 53 cimiento
casos en 2020 a 46 en 2021p (tabla 2). 405 Sepsis bacteriana del recién nacido 4 4
307 Enfermedades cerebrovasculares 0 3
406 Resto de ciertas afecciones originadas en el periodo perinatal 7 3
604 Enfermedades del sistema nervioso, excepto meningitis 0 2
000 Signos, sintomas y afecciones mal definidas 0 1
108 Infecciones respiratorias agudas 1 1
109 Resto de ciertas enfermedades infecciosas y parasitarias 0 1
309 Las demas enfermedades del sistema circulatorio 0 1
401 Feto y recién nacido afectados por ciertas afecciones maternas 3 1
610 Enfermedades del sistema urinario 0 1
403 Retardo del crecimiento fetal, desnutricion fetal, gestacion corta y bajo peso al nacer 2 0
108 Infecciones respiratorias agudas 1 0
101 Enfermedades infecciosas intestinales 1 0
606 Resto de enfermedades del sistema respiratorio 1 0
109 Resto de ciertas enfermedades infecciosas y parasitarias 1 0
304 Enfermedad cardioplflmonar, enfermedades de la circulacion pulmonary otras formas 1 0
de enfermedad del corazén
510 Otros accidentes, incluso secuelas 1 0
Para 2021 p, se presenté una 602 Deficiencias nutricionales y anemias nutricionales 1 0
o # 608 Cirrosis y ciertas enfermedades crénicas del higado 1 0
red uccion del 15’20/0 €n 609 Resto de enfermedades del sistema digestivo 1 0
el nimero total de casos de Total Sabana Centro 53 46

muertes en menores de 1 ano.

Nota: la informacién de 2021 es preliminary estéd sujeta a cambios y verificacién.
Fuente: célculos del Observatorio Sabana Centro Cémo Vamos a partir de informacién del DANE (2022a, 2022c¢) (recuperado el 15 de julio de 2022).
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De manera detallada se presentan las tasas de
mortalidad infantil en menores de un afio en Saba-
na Centro, con los municipios organizados en dos
grupos.

En el grupo 1, Nemocdn expone una tasa de
mortalidad por cada 1.000 nacidos vivos del 13,1,
siendo la mas alta para este grupo, seguido de Co-
gua con 12,1 casos por cada 1.000 nacidos vivos;
para el grupo 2, Tocancipa es el Ginico municipio que
presenta una tasa por encima de 10 (12,5), mientras
que Cajica y Zipaquira registran valores similares a

2020 (grafica 11).

o

Entre 2020y 2021p, €iNCO
de los once municipios de

la region registraron un
incremento en la tasa de
mortalidad infantil en menores
de 1 ano.

2.1 Salud

Grafica 11. Mortalidad infantil
en menores de 1 afio por cada
1.000 nacido vivos. Sabana
Centro, 2020-2021p

Tabio

Gachancipa

Grupo 1

I 37
I 4,1

I —— 179
I 11,7

Cogua 0.0 T
I 1
Nemocon 171
e ——
Grupo 2
S S
Tenjo 0,0
I | 6
Cota o 3
.
SOPO  p— 4 o
SE P —
. |
2020 @ Chia  — 7
—
2021p @ P — 7 5
.
Tocancipa 10.5

I —— 125

Nota: la informacién de 2021 es preliminary estd sujeta a cambios y verificacién.
Fuente: célculos del Observatorio Sabana Centro Cémo Vamos a partir de informacién del DANE (2022a, 2022¢) (recuperado el 13 de julio de 2021)
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Mortalidad infantil en menores de 5 aiios Grafica 12. Mortalidad infantil en menores de 5 afios. NUmero de casos y tasa por cada 1.000 naci-
dos vivos. Sabana Centro, 2015-2021p
A continuacion, se exponen los datos encontrados

respecto a mortalidad infantil en menores de 5 afios

en la zona de Sabana Centro, donde se evidencia 16,0 100
una tendencia a la baja desde el afio 2018; en 2021p 140 82 90
, . , . P 78
se alcanzo una de las cifras mas bajas de los ultimos 10 80
3 afios (grafica 12). 61 70
10,0 56 60
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Nota: la informacién de 2021 es preliminar y esté sujeta a cambios y verificacion.
Fuente: célculos del Observatorio Sabana Centro Cémo Vamos a partir de informacién del DANE (2022a, 2022b y 2022¢) (recuperado el 15 de julio de 2022)

Parque principal, municipio de Tenjo.
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Por grupos de municipio, en el grupo 1, Nemo-
c6n, Coguay Gachancipa presentan un aumento ex-
ponencial de sus cifras. Respecto al grupo 2, Sopd
(18,3) y Tocancipa (12,5) registran los valores mas
altos para 2021p, mientras que destaca el no registro
de casos para Tenjo (grafica 13).

~

Entre 2020y 2021p, cuatro
de los once municipios de

la region registraron un
incremento en la tasa de
mortalidad infantil en menores

de 5 anos.

2.1 Salud

Grafica 13. Mortalidad infantil
en menores de 5 afios por
cada 1.000 nacidos vivos.
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Nota: la informacién de 2021 es preliminary estd sujeta a cambios y verificacién.
Fuente: célculos del Observatorio Sabana Centro Cémo Vamos a partir de informacién del DANE (2022a, 2022¢) (recuperado el 15 de julio de 2022).
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Nutricion Grafica 14. Prevalencia de bajo peso al nacer (menos de 2.500 g) por cada 100 nacidos vivos. Saba-
na Centro, 2015-2021p
Prevalencia de bajo peso al nacer

En este apartado, la nutricion se enfocara en bajo 1100 16,0
peso al nacer, desnutricion global y desnutricion 13,7 0
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(100) 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021p 0,0

es crucial brindar una atencidn sanitaria asequible,
accesible y adecuada. La morbimortalidad neonatal
solo podré reducirse si la atencién al embarazo se B Nacimientos de menos de 2.500 gramos -@- Tasa por cada 100 nacidos vivos

integra plenamente con una asistencia neonatal y

posneonatal, yunaasistencia nutricional adecuadas Euootfwtf ‘c?ltg\licd‘?lw(()jsjcori;tisﬂzrz!za‘:zrCyo?ttrizuéi:i(:/::WIZSf;zrvtiermdh;\dn::r;acién del DANE (2022a, 2022c) (recuperado el 15 de julio de 2022).
en los lactantes prematuros y pequefios para la edad
gestacional (Lapillonne et al., 2013).

Para 2021p, la tasa presentada fue la mas alta
para la region desde que se inicid la recoleccion de
datos en 2015, con 13,7 casos por cada 100 nacidos
vivos (grafica 14).

El nimero de casos en 2021p
(862) es el mas alto registrado
durante el periodo 2015 a 2021.
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Respecto a la desnutricion crénica en menores
de 5 afos, se evidencia un aumento de la tasa de
prevalencia en uno de los cuatro municipios del gru-
po 1 (Cogua, 18,0). Con respecto a los municipios del
grupo 2, en 5 de los 7 municipios que lo conforman
se evidencid un incremento, siendo el valor més alto
el registrado por Cota (17,2) (grafica 15).

Para 2021p, Cogua registré
la prevalencia de desnutricion
cronica mas alta para el grupo
1(18,0) yen el grupo2,
Cota (17,2).

2.1 Salud

Grafica 15. Prevalencia de
desnutricion cronica en
menores de 5 afios. Sabana

Centro, 2020-2021p Tabio
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Nota: la informacién de 2021 es preliminary estd sujeta a cambios y verificacién.
Fuente: Secretarfa de Salud, Gobernacién de Cundinamarca, Direccion de Salud Publica (recuperado el 15 de junio de 2022).

63



64

Con respecto a la desnutricion aguda (bajo peso
para la talla) para el grupo 1, Cogua presentd un au-
mento significativo con relacion a los datos presen-
tados en el afio 2020. En el grupo 2, la mayoria de los
municipios, a excepcién de Cajica, Tenjo y Chia, pre-
sentaron un aumento en las cifras de prevalencia de
desnutricion aguda para 2021p; Cota fue el que ma-
yor porcentaje presento respecto 2020 (grafica 16).

Para 2021p, en tres de
los once muNicipios de
la region se incremento la

prevalencia en desnutricion
aguda en menores de 5 afos.

Grafica 16. Prevalencia de

desnutricién aguda en meno-

res de 5 afios. Sabana Centro, .
2020-2021p Tabio
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Nota: la informacién de 2021 es preliminary estd sujeta a cambios y verificacién.
Fuente: Secretarfa de Salud, Gobernacion de Cundinamarca, Direccion de Salud Publica (recuperado el 15 de junio de 2022).
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Nacimientos
Nacimientos en mujeres de 10 a 14 afios

En los Ultimos 5 afios, la tasa de nacimientos en este
grupo poblacional ha mostrado fluctuaciones, con
disminucién y aumento afio tras afio, con un pico
maximo presentado en 2018; sin embargo, 2021p
presentd un incremento frente a 2019 y 2020 (gra-
fica 17).

2.1 Salud

Grafica 17. Tasa de nacimientos en mujeres de 10 a 14 afios por cada 1.000 mujeres en el rango de
edad. Sabana Centro, 2015-2021p
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Nota: la informacién de 2021 es preliminar y esta sujeta a cambios y verificacion

Fuente: célculos del Observatorio Sabana Centro Cémo Vamos a partir de informacién del DANE (2022a, 2022b y 2022¢) (recuperado el 15 de julio de 2022).

En 2021p, Sabana Centro presenté la cuarta tasa mas alta de
nacimientos en mujeres de 10 a 14 aio0s, con 1,0 casos, para
el periodo 2015-2021p.
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Al revisar de forma detallada, por municipios,
se destaca que en Tabio y Nemocén, del grupo 1, se
dio un incremento en las tasas respecto a 2020. Por
su parte, en los municipios del grupo 2, Tocancipa
fue el Unico que registrd un aumentd frente a 2020
(grafica 18).

Para 2021p, Nemocon
(4,7) y Tocancipa (1,6)
registraron la mayor tasa de

nacimientos en mujeres de 10
a 14 anos.

Grafica 18. Nacimientos en
mujeres de 10 a 14 afios por
grupos de municipios. Sabana
Centro, 2020-2021p
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Nota: la informacién de 2021 es preliminary estd sujeta a cambios y verificacién.
Fuente: célculos del Observatorio Sabana Centro Cémo Vamos a partir de informacién del DANE (2022a, 2022¢) (recuperado el 15 de julio de 2022).
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Nacimientos en mujeres de 15 a 19 arios

La tasa de nacimientos en este grupo poblacional ha
presentado una tendencia a la disminucién de los
casos, siendo 2021p el afio con menor tasa de naci-
mientos en los Ultimos 6 afios, con 28,1 nacimientos
en mujeres de 15 a 19 afios por cada 1.000 mujeres
(grafica 19).

2.1 Salud

Grafica 19. Tasa de nacimientos en mujeres de 15 a 19 afios por cada 1.000 mujeres en el rango de
edad. Sabana Centro, 2015-2021p
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Nota: la informacién de 2021 es preliminar y esté sujeta a cambios y verificacion.
Fuente: célculos del Observatorio Sabana Centro Cémo Vamos a partir de informacién del DANE (2022a, 2022b y 2022c¢) (recuperado el 15 de julio de 2022).

2021p presenté la tasa mas baja de nacimientos en
mujeres de 15 @ 19 af0S para Sabana Centro, con 28,1 casos por
cada 1.000 mujeres del rango de edad.
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Como en 2020, todos los municipios del grupo
1 presentaron una reduccion en la tasa de nacimien-
tos; cabe resaltar que Nemocdn contintia teniendo
la tasa mas alta de los once municipios. Con respec-
to a los municipios del grupo 2, todos presentaron
reduccion frente al afio 2020 (grafica 20).

Aunque hay una disminucién importante de las

tasas de embarazo adolescente, la zona debe
seguir trabajando en esta reduccidn. Al respecto, la
provincia en general presenta tasas inferiores a las
observadas en los paises de América Latinay el Ca-
ribe, de 66,5 nacimientos de mujeres de 15 a 19 afios
por cada 1.000 mujeres (OPS, 2018).

15-19

Entre 2020y 2021p, los
municipios del Grupo 1 fueron
los que presentaron la mayor
reduccion en la tasa de
nacimientos en mujeres de 15 a
19 afios.

Grafica 20. Nacimientos en
mujeres de 15 a 19 afios en
los municipios de Sabana
Centro, 2020-2021p
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Nota: la informacién de 2021 es preliminary estd sujeta a cambios y verificacién.
Fuente: célculos del Observatorio Sabana Centro Cémo Vamos a partir de informacién del DANE (2022a, 2022¢) (recuperado el 15 de julio de 2022).
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Situacién del VIH/sida Grafica 21. Prevalencia VIH/ Grupo 1
sida por grupos de munici-

Prevalencia VIH/sida pios. Sabana Centro, 2020- —
2021 COBU2 o 5 4
La prevalencia de VIH/sida (personas viviendo con
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, I S

tantes o afiliados, seglin corresponda) en Sabana
Centro para 2021 muestra un aumento en la mayoria - nr

s Nemocon ’
de sus municipios, tanto del grupo 1 como del grupo I 6,0

2; la region presentd una prevalencia de 12,4 casos
. - . 54
por cada 10.000 habitantes (grafica 21). Tabio _5 75
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Fuente: célculos del Observatorio Sabana Centro Cémo Vamos a partir de Ministerio de Salud y Proteccion Social (2022b) y DANE (2022¢) (recuperado el 10
dejulio de 2022).
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Respecto a la incidencia de VIH/sida (personas
viviendo con VIH, con fecha de diagndstico de in-
feccion en el periodo de reporte), durante 2021 se
reportaron 52 casos en Sabana Centro, lo que repre-
senta una reduccién del 38,1 % frente a 2020, afio en
el cual fueron reportados 84 casos. Por grupos de
municipios, en el grupo 1, Tabio presentd una tasa
de 2,0 por cada 10.000 habitantes (5 casos), mientras
que en el grupo 2, Tocancipa registré una tasa de
1,3, lo que equivale a 6 casos nuevos reportados en
2021 (grafica 22).

Entre 2020 y 2021,
el nimero de casos
reportados paso de
84 a 52 entoda
la region de Sabana
Centro.

Grafica 22. Incidencia VIH/ Gru po 1
sida por grupos de munici-
pios. Sabana Centro, 2020- I |/
2021 Nemocdn 0.0 ’
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Fuente: célculos del Observatorio Sabana Centro Cémo Vamos a partir de Ministerio de Salud y Proteccion Social (2022b) y DANE (2022¢) (recuperado el 10

dejulio de 2022).
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SALUD MENTAL Grafica 23. NUmero de casos y tasa de suicidios en Sabana Centro por cada 10.000 habitantes,

2015-2021
Suicidios
Segln reportes del Instituto Nacional de Medicina 50 0,80
Legal y Ciencias Forenses (INMLCF), en 2021, Sabana 45 0,65 0.70
Centro reporté 33 suicidios, siendo la cifra mas alta 40
registrada para el periodo de analisis (grafica 23). 35 oe0
Lo anterior generd una tasa de 0,52 casos por cada 30 0,50
10.000 habitantes, cifra similar a la registrada en el 25 0,40
afio 2017. 20 0,30
N 0,20
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5 0,10
0,0 0,00
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. NUmero de casos -@- Tasa por cada 10.000 habitantes

Fuente: célculos del Observatorio Sabana Centro Cémo Vamos a partir de informacién del Instituto de Medicina Legal y Ciencias Forenses (INMLCF) (2022) y
DANE (2022c) (recuperado el 30 de julio de 2022).

Via rural, municipio de Cogua.
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El porcentaje de suicidios en hombres fue de un
70%, lo que representa una reduccidn en 16 puntos
porcentuales (pp) frente a 2020 (86 %); lo anterior
evidencia el incremento en los casos de mujeres,
que pasaron de ser el 14% en 2020 al 30% en 2021.
Por rangos de edad, el 39,4 % ocurrieron en perso-
nas entre los 29y 59 afios (edad productiva), seguido
por aquellas de 18 a 28 afios (30,3 %), adulto mayor
(mas de 60 afios) (15,2 %).Respecto al 2020, los ca-
sos presentados en 2021 evidencian un incremento
considerable en los casos de suicidio en adolescen-
tes, que pasaron de 4,8% en 2020 a 12,1% en 2021,
asi como en jovenes que pasaron de 23,8% en 2020 a
30,3% en 2021 (grafica 24).

Para 2021, se presento una
variacién de 16 puntos
porcentuales (pp) en las
mujeres, toda vez que en 2020
representaron el 14,0% de los
casosy en 2021, el 30,0%.

Grafica 24. Porcentaje de suicidios por sexo (victima) y ciclo vital. Sabana Centro, 2021
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Fuente: célculos del Observatorio Sabana Centro Cémo Vamos a partir de informacion del INMLCF (2022) (recuperado el 30 de julio de 2022).
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Por otra parte, el mecanismo causal del suici- porcentaje del 72,7 %, seguido de proyectil de arma
dio continta siendo el generador de asfixia, con un  de fuego (15,2 %) y elemento tdxico (9,1) (grafica 25).

Grafica 25. Porcentaje de suicidios por mecanismo causal. Sabana Centro, 2021

Cortante
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- 9,1%
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Fuente: célculos del Observatorio Sabana Centro Cémo Vamos a partir de
informacion del INMLCF (2022) (recuperado el 30 de julio de 2022).

Proyectil de arma de fuego

Generadores de asfixia

lgual que en 2018,2019 y 2020, para

2021 los generadores de asfixia
siguen siendo los principales mecanismos
utilizados en los casos de suicidio.

Museo arqueolégico, municipio de Zipaquira.
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RECOMENDACIONES

Conforme a lo anterior, y teniendo en cuenta el
contexto de salud, econdmico y cultural para el afio
2021, se evidencia una fluctuacion en los indicado-
res de salud, posiblemente como consecuencia de
los efectos del covid-19.

Asi mismo, es probable que las metas y los ob-
jetivos para el desarrollo sostenible planteadas para
el afio 2030, deban ser adaptadas a la situacién ac-
tual derivada de la pandemia y sus consecuencias
tanto de salud como econdémicas.

Las medidas de aseguramiento en salud pre-
sentaron un alza significativa en comparacién con
afios anteriores, lo que denota una mejoria en la co-
bertura del sistema, asi como una mayor conciencia
sobre la importancia del cuidado y mantenimiento
de la salud por parte de la poblacién.

Es de resaltar que la primera causa de muerte
registrada esta relacionada con enfermedades infec-
ciosas y parasitarias, relegando a las enfermedades
isquémicas del corazdn, las cuales habian ocupado

el primer puesto en afos anteriores, esto probable-
mente secundario a las muertes causadas por el
covid-19. Por esta razén es fundamental continuar
con las estrategias y los planes para el control de
las enfermedades isquémicas del corazén, asi como
también aquellas relacionadas con la prevenciony
contencidn del virus SARS-CoV-2.

Adicionalmente, adquiere relevancia el au-
mento de suicidios, con la cifra mas alta registrada
para el periodo de analisis, con un incremento en
los casos de mujeres, adolescentes y jovenes. Esto
se debe presumiblemente a los efectos en la salud
mental que dejé la pandemia. Por ende, se requie-
re incluir este aspecto como prioridad para tratar
en los temas relacionados con mejoria y el man-
tenimiento de la salud, con el objetivo de adoptar
medidas preventivas para responder a las conse-
cuencias de la pandemia y la pospandemia.

Por otro lado, se identificd un incremento en la
prevalencia del nimero de casos de habitantes con

VIH/sida, lo cual denota la importancia de generar
acciones con el objetivo de reducir y prevenir tanto
el virus como la enfermedad. Se propone la imple-
mentacion de estrategias educativas que cumplan
dicho fin.

A partir de lo anterior, se evidencian los efectos
de la pandemia, por lo que se hace necesario cono-
cer el impacto de esta en la salud de la poblacién,
para de esta forma generar acciones y tomar deci-
siones que respondan a los efectos derivados de la
pandemia, contando con el respaldo de organizacio-
nes y entidades tanto académicas como guberna-
mentales en pro del desarrollo y la mejoria de las
condiciones de salud en la region.

Erwin Hernando Herndndez Rincén,

M. D., M. Sc., Ph. D.

Alicia Mora Pinilla, M. D.

Maria Paula Henriquez Rodriguez, M. D.
Facultad de Medicina, Universidad de La Sabana
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Glosario

Atencién primaria en salud: atencidn sanitaria
esencial basada en la practica, en la evidencia
cientifica, y en la metodologia y la tecnologia
socialmente aceptables, accesible a todos los in-
dividuos y a las familias a través de su completa
participacién, y a un costo que la comunidady el
pais puedan soportar, a fin de mantener en cada
nivel de desarrollo un espiritu de autodependen-
ciay autodeterminacion.

Determinantes sociales: factores que dependen de
los Estados para garantizar las condiciones de
salud de su poblacién, los cuales requieren de
abordajes multisectoriales.

Mortalidad infantil: nimero de defunciones de nifios
menores de 1 afo por cada 1.000 nacidos vivos
para un afio dado, en un determinado pais, terri-
torio o area geografica (Asi Vamos en Salud, 2019).

Mortalidad materna: “la muerte de una mujer mien-
tras estd embarazada o dentro de los 42 dias
siguientes a la terminacién del embarazo, in-
dependientemente de la duracidn y el sitio del

embarazo, debida a cualquier causa relaciona-
da con o agravada por el embarazo mismo o su
atencion, pero no por causas accidentales o in-
cidentales” (OMS, 2008).

Porcentaje de poblacién afiliada al régimen subsi-
diado: porcentaje de la poblacién colombiana
afiliada al Sistema General de Seguridad Social
en Salud (SGSSS) en el régimen subsidiado (Asi
Vamos en Salud, 2019).

Porcentaje de poblacién dfiliada a regimenes de ex-
cepcidn: porcentaje de la poblacidn colombiana
que se encuentra afiliada a regimenes exceptua-
dos, como los miembros de las Fuerzas Militares,
los civiles del Ministerio de Defensa, los servi-
dores publicos, los pensionados de Ecopetrol,
los afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio, la Policia Nacional y los
servidores publicos de educacidn superior (Asi
Vamos en Salud, 2019).

Porcentaje de poblacién dfiliada al régimen contri-
butivo: porcentaje de la poblacién colombiana

afiliada al SGSSS en el régimen contributivo (Asi
Vamos en Salud, 2019).

Porcentaje de poblacion con aseguramiento en salud:
porcentaje de la poblacién colombiana afiliada
a los regimenes contributivos, subsidiado y de
excepcidn (Asi Vamos en Salud, 2019).

Porcentaje de poblacion no asegurada: porcentaje de
la poblacién colombiana sin aseguramiento en
salud (Asi Vamos en Salud, 2019).

Prevalencia de bajo peso al nacer: “Numero de na-
cidos vivos con un peso inferior a 2.500 gramos,
medidos al momento del nacimiento o dentro de
las primeras horas de vida, por cada 100 nacidos
vivos, en un determinado pais, territorio o drea
geografica” (Asi Vamos en Salud, 2019).

Prevalencia de desnutricién global: “Porcentaje de
nifos menores de 5 afos cuyo peso para la edad
se encuentra por debajo de 2 desviaciones estan-
dar (DE) respecto al niimero total de la poblacion
menor de 5 afios en un determinado pais, terri-
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torio o area geografica por cada 100 personas de
ese grupo de edad” (Asi Vamos en Salud, 2019).

Razén de mortalidad materna: nimero de mujeres
que mueren durante el embarazo o en los 42 dias
siguientes a su terminacion, debido a cualquier
causa relacionada con o agravada por el emba-
razo mismo o su atencién, por cada 100.000 na-
cidos vivos para un afo dado, en un determinado
pais, territorio o area geografica. Para el caso de
este informe, la tasa se presenta por cada 10.000
nacidos vivos (Asi Vamos en Salud, 2019).

Régimen contributivo: conjunto de normas que rigen
la vinculacidn de los individuos y las familias al
SGSSS, cuando tal vinculacién se hace a través
del pago de una cotizacidn, individual y familiar,
0 un aporte econémico previo financiado direc-
tamente por el afiliado o en concurrencia entre
este y su empleador (Ministerio de Salud y Pro-
teccidn Social, 2014).

Régimen subsidiado: conjunto de normas que rigen
la vinculacidn de los individuos al SGSSS, cuan-
do tal vinculacidn se hace a través del pago de

una cotizacion subsidiada, total o parcialmente,
con recursos fiscales o de solidaridad (Ministerio 3
de Salud y Proteccién Social, 2014). .

Tasa de mortalidad en menores de 5 afios por cada
1.000 nacidos vivos: “la tasa de mortalidad en los
menores de cinco afios indica la probabilidad de
que un recién nacido pierda la vida antes de al-
canzar los 5 afios” (Ministerio de Salud y Protec-
cion Social, 2016, p. 71).

Via Bricefio - Bogota
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Via de acceso parque principal, municipio de Nemocén.
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Calle cerca al centro, municipio de Tenjo.
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RESUMEN

NUmero de estudiantes matriculados Desercion - Sector Oficial 2021 Mayor tasa SC

10,7%

en Sabana Centro 2021:

Promedio Promedio
Cundinamarca Colombia

Menor tasa SC 0
32%

2014:111.477
..II Repitencia - Sector Oficial 2021 Bilingliismo

2021:119.242

Cobertura 2021: municipios que registraron
coberturas superiores al 100%

Cogua - Mayor tasa de repitencia SC:
11,6%

Menor tasa de repitencia SC:

4

0 Ubicacién Promedio 2021
5,2% i
Tabio ' > Promedio Bogota: Bogota 18,9
Sopo 0 ’
- 3,0%
Tenjo { ‘ Chi Promedio Colombia: Cundinamarca 9,9
ia
o .
‘ Cota 5,6 /o Colombia 9,5
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INTRODUCCION

Audrey Azoulay, directora general de la Unesco, en
la presentacion del informe sobre los Futuros de la
Educacidn en 2021, planted que
... en un contexto en el que los retos
climaticos, sanitarios y tecnoldgicos se en-
trecruzan, resulta mas necesario que nunca
replantear la educacion a fin de orientar el
futuro, se trata de una tarea que tenemos
que llevar a cabo entre todos, ya que la edu-
cacién del mafiana debe dar mas cabida a
la participacidn y contribucién de toda la
comunidad educativa y del conjunto de la
sociedad.

El afio 2021 se constituyd en un periodo de tran-
sicion entre el aislamiento y la presencialidad pro-
ducto de una pandemia que generd incertidumbre
en diferentes ambitos de la vida. La educacién no
fue la excepcidn y se vio abocada a grandes retos y
desafios, especialmente en retomar el camino y en
diagnosticar e identificar los rezagos que se dieron
durante la pandemia, con el fin de tomar acciones
que permitieran acercar nuevamente a los estudian-
tes a la escuela y empezar a disminuir las brechas
que se ampliaron en esta época.

Lo anterior, se suma a una serie de razones que
han sido identificadas en los diferentes paises y las
cuales hacen parte del monitoreo que realizan los
gobiernos nacionales con base en el objetivo de de-
sarrollo sostenible (ODS) no. 4 el cual busca “garan-
tizar una educacion inclusiva, equitativa y de calidad
y promover oportunidades de aprendizaje durante
toda la vida para todos”, y estas determinan que la
falta de educacion de calidad puede asociarse a:
escasez de profesores aptos; malas condiciones de
infraestructura; distancia a las escuelas, entre otras,
sin dejar de lado elemento de equidad que afectan
las oportunidades entre lo urbano y rural.

Colombia, no siendo ajena a todos estos fac-
tores, determind una serie de metas en cuanto a
educacidn a 2030, destacando la necesidad de la uni-
versalizacidn de la educacién preescolar, el acceso
a la educacidn, la reduccion del ausentismo y de la
desercidn, sin dejar de lado el reto de mejorar los pro-
cesos formativos en aras de lograr mejores resulta-
dos en calidad, continuar los procesos que permitan
disminuir las brechas entre rural y urbano, ademas
de posibilitar el impulso a la educacién superior, y la
alineacion y el apoyo en educacion para el trabajo.

Sin embargo, para el cumplimiento de estas
metas, es necesario contar con el trabajo colabo-
rativo e interinstitucional de diversos sectores que
permitan la creacion de un ecosistema educativo,
econdmico, cientifico y tecnoldgico viable y realista,
segun las condiciones actuales que el pais demanda.

Para el caso de la provincia de Sabana Centro,
el presente informe mostrara los elementos mas re-
levantes en educacidn con corte a 2021, analizando
en conjunto los municipios de acuerdo a diferentes
categorias como lo son los niveles educativos, gra-
dos, tipo de instituciones, entre otros, buscando
establecer relaciones directas o no que inciden en
la calidad y oportunidad de la educacién que reci-
ben los nifios, nifias y adolescentes de la regidn, asi
como, tener referencia de las lecciones aprendidas
para ser compartidas a nivel departamental.

Se evidenciaran, desde diferentes dimensiones,
aspectos que hacen parte a nivel general de la cali-
dad educativa: matricula de los estudiantes, tasa de
cobertura bruta, eficiencia analizada desde la deser-
cionyy la repitencia, resultados en pruebas Saber 11,
bilingliismo e inversion del municipio en el sector
educativo.
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Via Chia - Bogota
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COBERTURA

Matricula

Teniendo en cuenta la informacién consolidada del
Ministerio de Educacién, a 2021, el pais contaba
con 9.617.475 estudiantes matriculados en educa-
cion preescolar basica y media, sin incluir ciclos;
Cundinamarca registré 580.446 estudiantes, lo que
representa una reduccién del 0,9 % respecto a 2020
(585.489 estudiantes matriculados). La region de Sa-
bana Centro agrupa 20,5 % del total de matriculados
del departamento, por lo cual es clave analizar su
comportamiento durante los Gltimos afios.

A 2021, Sabana Centro cont6 con una matricula
total de 119.242 estudiantes (grafica 1) considerando
los ajustes y auditorias realizadas a la informacion
reportadas por las entidades municipales por parte
del Ministerio de Educacion. Al comparar ese dato
con los Ultimos 6 afios, se observa una tendencia al
alta, dado que desde 2014 hasta el Gltimo afio de
medicidn, la matricula en la regidn creci6 en 7,0 %.
Sin embargo, entre 2020 y 2021, el nimero de estu-
diantes se redujo en 1.737 (1,4 %).

A 2021, Sabana Centro
representé el 20,5% del
total de matriculados en
Cundinamarca.
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Grafica 1. Matricula total (no incluye ciclos). Sabana Centro, 2015-2021
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Fuente: Ministerio de Educacién (2022c).
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Alrevisar por grupos de municipios, en el grupo 1 se
evidencia un aumento de 130 estudiantes matricu-
lados para 2021 (15.435), que representa un creci-
miento de 0,8 % comparado con el afio 2020 (15.305
estudiantes). Llama la atencién que el incremento se
dio en los municipios de Cogua y Gachancipa, mien-
tras que la cantidad de matriculados bajo en Tabio
(-26) y Nemocon (-18) (grafica 2).

Respecto al grupo 2, se evidencian 1.867 es-
tudiantes matriculados menos (2021: 103.807 es-
tudiantes) que representa una reduccion de 1,8 %
comparado con el afio 2020 (105.674) estudiantes);
de igual forma, se resalta que el municipio con
mayor poblacién matriculada en 2021 es Chia con
28.945 estudiantes. Sin embargo, de los 7 municipios
que conforman este grupo, en 6 se presentaron va-
riaciones negativas en el nimero de matriculados,
siendo Zipaquira (-846) y Chia (-494) los de mayor
cambio. Solo Cota registro un incremento de 164
estudiantes entre 2020 y 2021 (grafica 2).

2.2 Educacion

Grafica 2. Matricula total (no Grupo 1
incluye ciclos) por grupos de
municipios. Sabana Centro, B ERED
2020-2021 Nemocon o 3118
Gachancipa r— iéig
Total 2020 Tabio I 4 387
15.305 I 4 361
estudiantes
I 4493
CogUa o /4 361
Variacion (%)
2020 -2021
+0,8 Grupo 2
Sopé [ 5437
Total 2021 PO o - )63
15.435
estudiantes . [ 7.042
Tenio  oo— 6 560
Tocancipd N 3.894
I 3.394
I 14.227
O — 1/ 301
., I 15.080
2020 @ GO — 1/ 475
. ., 95,555
2021 @ 2P Ui e 04,709
. I 20,
Chia 29.439

Fuente: Ministerio de Educacion (2022¢).
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Respecto a los dos municipios certificados
(Chia y Zipaquira), la sumatoria total de los matri-
culados en 2021 fue de 53.654 estudiantes, que re-
presentan el 45,0% de la matricula total de Sabana
Centro. Al observar el grupo de municipios certifi-
cados, se evidencia que en los dos disminuyeron el
ndmero de estudiantes matriculados en 1.337, lo
que representa una reduccion del 2,4 % comparado
con el ano 2020 (tabla 1).

En el caso de los nueve municipios no certifica-
dos, se encuentran matriculados 65.588 estudiantes
que representan el 55,0 % de la matricula total de
Sabana Centro. Especificamente, se observa una
reduccion de 400 estudiantes matriculados (-0,6 %
respecto a 2020). Se evidencia que, de los nueve mu-
nicipios no certificados, en 3 de estos (Cogua, Cota
y Gachancipa) las variaciones fueron positivas y os-
cilaronentreel 1,1%vy 2,5% (tabla 1).

Para 2021, el 45,0% de los
matriculados se encontraban
en los municipios certificados
y el 55,0% en los municipios
no certificados.

Tabla 1. Matricula total (no incluye ciclos) por grupo de municipios certificados y no certificados.

Sabana Centro, 2020-2021

Municipios certificados

T S N N N

Chia 29.442
Zipaquira 25.549
Total municipios certificados 54,991

Municipios no certificados

28.945
24.709

53.654

1,7
3,3

2,4

I S N N N

Cajica 15.080
Cogua 4.494
Cota 14.228
Gachancipa 3.289
Nemocén 3.136
Sopéb 5.438
Tabio 4.387
Tenjo 7.042
Tocancipa 8.894
Total municipios no certificados 65.988

Fuente: calculos del Observatorio Sabana Centro con base en datos del Ministerio de Educacion (2022c).

14.745
4.584
14.391
3.372
3.118
5.263
4.361
6.860
8.894

65.588

2,2
2,0
1,1
2,5

-0,6
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Es importante conocer la distribucion de lama-  se evidencia que, a nivel departamental, la matricula  en el caso de Sabana Centro, la mayor variacion fue
tricula por grado en Cundinamarcay analizar lavaria-  total se redujo en 0,9 %, presentando la mayor varia-  en prejardin y jardin, con -36,7 % (tabla 2).
cion presentada entre los periodos 2020-2021, donde  cién negativa en el nivel de prejardin y jardin (-43,4 %);

Tabla 2. Distribucion de la matricula por nivel (no incluye ciclos). Cundinamarca y Sabana Centro, 2020-2021

Matriculados Sabana | Matriculados Sabana Matriculados Matriculados
Centro Centro Cundinamarca Cundinamarca

Variacion (%)

Sabana

i 9
Centro (%) Cundinamarca (%)

Prejardin y Jardin -
Transicién - 43.675 42.632 -4,0 2,4
Primaria - 248.825 246.238 -2,2 -1,0
Secundaria “ 206.637 209.718 2,6 15
Media - 71.688 73.557 2,0 2,6

Fuente: célculos del Observatorio Sabana Centro con base en datos del Ministerio de Educacion (2022c).
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Especificamente, en Sabana Centro se encuen-
tran matriculados 11.207 estudiantes entre prejar-
din, jardin y transicién, lo que representa el 9,4 %
de la matricula total de la regién. Comparado con el
afio 2020, el nimero disminuyd en 2.001 estudiantes
matriculados en este grupo, lo que equivale a una
reduccion del 15,1% entre ambos periodos.

En cuanto a primaria se refiere, se encuentran
matriculados 49.328 estudiantes, un 41,4% de la
matricula total de Sabana Centro, con una reduccion
de 1.115 estudiantes matriculados comparado con
2020. Para secundaria, se encuentran matriculados
43.052 estudiantes, que representan un 36,1 % de la
matricula total, con un aumento de 1.075 estudian-
tes comparado con 2020, con un aumento del 2,6 %
respectivamente.

Para media, 15.655 estudiantes se encuentran
matriculados, un 13,1 % de la matricula total de Sa-
bana Centro, con un aumento de 304 estudiantes, lo
que represento6 un incremento del del 2,0% en entre
2020y 2021 (grafica 3).

Grafica 3. Distribucion de la matricula por nivel
(noincluye ciclos). Sabana Centro, 2020-2021

Prejardin y Jardin
M 4507 3,7%
MW 2.854 2,4%

Transicion
I 8.701 7,2%
I 3353 6,9%

Primaria

I 50.443 41,7%
I, 40328 40,8%

Secundaria

I 41,997 34,7%
I 43.052 35,6%

Media

I 15351 12,7%
I 15655 12,9%

® 2020
@ 20

Nota: los porcentajes que se presentan en la gréfica corresponden al peso
de cada nivel en la matricula total de la region para el respectivo afio.
Fuente: célculos del Observatorio Sabana Centro con base en datos del
Ministerio de Educacion (2022c).

Vista panoramica, municipio de Zipaquira.
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Por grupos de municipios, en el grupo 1, entre  que en el nivel prejardin y jardin se present6é una tado en el nivel prejardin y jardin (-35,1%) y tran-

2020 y 2021, la matricula en total se incrementé  reduccidn del 53,4 %; la mayor cantidad de matri-  sicion (-5,4 %); Chia y Zipaquira son los municipios

en un 0,8%, representada por el aumento en los culados se presenta en Cogua y Tabio; en el caso

del grupo 2, la reduccion total fue del 1,8 % susten-

con mayor nimero de estudiantes en los diferentes

niveles de secundaria, primaria y media, mientras niveles (tabla 3).

Tabla 3. Distribucion de la matricula por nivel (no incluye ciclos), por grupos de municipios. Sabana Centro, 2020-2021

Grupol
Preja’:rdin y Transicion Primaria Secundaria Media Total
SETG L PN Jardin 2021 2020 2021 2020 2021 2020 2021 2020 2021 2021
Cogua 56 50 371 376 1.867 1.855 1.636 1.756 564 547 4.494 4.584
Gachancipa 103 48 280 320 1.662 1.631 975 1.128 269 245 3.289 3.372
Nemocén 62 11 226 234 1.403 1.397 1.098 1.110 347 366 3.136 3.118
Tabio 174 75 335 337 1.885 1.859 1.451 1.545 542 545 4.387 4.361
Tota por grado 395 184 1.212 1.267 6.817 6.742 5.160 5.539 1.722 1.703 15.306 15.435
Grupo 2
Prejardiny Prejard’in U ELHEC I Transicion G ETER Primaria BRI ERS Secunda- Media Media Total
Jardin 2020 | ;z;‘:'" 2020 2021 2020 1yS I ria2020 [CTPICEEM 2020 2021 | HEERS 50
Cajica 640 356 1.198 1.010 6.375 6.233 5.040 5.213 1.827 1.933 15.080 14.745
Chia 1.232 987 2.067 2.012 11.707 11.438 10.227 10.260 4.209 4.248 29.442 28.945
Cota 614 494 815 816 5.888 5.799 5.028 5.226 1.883 2.056 14.228 14.391
Sopd 295 154 393 382 2.110 2.048 1.980 2.036 660 643 5.438 5.263
Tenjo 152 102 430 394 3.002 2.890 2.534 2.520 924 954 7.042 6.860
Tocancipa 124 46 637 624 3.785 3.733 3.156 3.305 1.192 1.186 8.894 8.894
Zipaquira 1.055 531 1.952 1.848 10.756 10.445 8.850 8.953 2.936 2,932 25.549 24.709
Tota por grado 4.112 2.670 7.492 7.086 43.623 42.586 36.815 37.513 13.631 13.952 105.673 103.807

Fuente: calculos del Observatorio Sabana Centro con base en datos del Ministerio de Educacion (2022c).
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Para 2021, en los dos municipios certificados,
teniendo como referencia el total de matriculas por
nivel, el porcentaje de nifios y nifias en prejardin, jar-
din y transicion fue de 10,0%; en primaria el 40,8 %,
secundaria el 35,8% y media con 13,4 %; los munici-
pios certificados aportan el 48,0 % de los estudiantes

en prejardin, jardin y transicion; el 44,4 % de primaria;
el 44,6 % de secundariay el 45,9 % de media (tabla 4).

En el caso de los nueve municipios certificados,
teniendo como referencia el total de matriculas por
nivel, el porcentaje de nifios y nifias en prejardin, jar-
din y transicion es del 8,9%; en primaria el 41,8 %,

en secundaria el 36,3% y en media el 12,9%; en el
andlisis del total de estudiantes de prejardin, jardin
y transicion de Sabana Centro, los municipios no
certificados aportan el 52,0% de los estudiantes en
prejardin, jardin y transicion; el 55,6 % de primaria; el
55,4% de secundariay el 54,1% de media (tabla 4).

Tabla 4. Distribucion de la matricula por nivel (no incluye ciclos), municipios certificados y no certificados. Sabana Centro, 2021

Municipios certificados

Chia
Zipaquira 531
Total 1.518
Porcentaje (%) sobre total municipios 2,8

certificados

2.012 11.438

1.848 10.445

3.860 21.883
7,2 40,8

10.260 4.248 28.945
8.953 2.932 24.709
19.213 7.180 53.654
35,8 13,4 100,0

m“

Municipios iny Jardin icion
certificados
2020 m 2020 m 2020 2020 2020 2020
Total 2.287 1.518 4.019 3.860 22.463 21.883 19.077 19.213 7.145 7.180 54,991 53.654
Var (%) -33,6 -4,0 2,6 0,7 0,5 2,4
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Municipios no certificados

Cajica
Cogua 50
Cota 494
Gachancipa 48
Nemocdn 11
Sopé 154
Tabio 75
Tenjo 102
Tocancipa 46
Total 1.336

Porcentaje (%) sobre total municipios

no certificados 2,0

1.010
376
816
320
234
382
337
394
624

4.493

6,9

6.233
1.855
5.799
1.631
1.397
2.048
1.859
2.890
3.733

27.445

41,8

2020

5.213
1.756
5.226
1128
1.110
2.036
1.545
2.520
3.305

23.839

36,3

1.933
547
2.056
245
366
643
545
954
1.186
8.475

12,9

14.745
4.584
14.391
3.372
3.118
5.263
4.361
6.860
8.894
65.588

100,0

27.977

.. . Prejardin y Jardin Transicion
Municipios no certificados
Total 2.220 1.336 4.685
Var (%) -39,8

Fuente: calculos del Observatorio Sabana Centro con base en datos del Ministerio de Educacién (2022¢)..

22.898

8.475

8.208

65.588

0,6

Sector rural, municipio de Zipaquira.
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Al revisar la distribucion por sector (oficial-no  distribucion de matriculados del 67,8% en el sector  grupo 1, el 75,8 % de los matriculados se encuentra
oficial), en 2021 se encontraban matriculados en  oficial y 32,2 % en el sector no oficial. en el sector oficial, y el restante 24,2 % en el sector
Cundinamarca 393.339 estudiantes en colegios ofi- El nimero de estudiantes por municipio y sec-  no oficial; mientras que en el grupo 2, el 54,2% en
cialesy 187.107 en no oficiales, lo que muestra una tor para Sabana Centro evidencia que en el caso del colegios oficialesy el 45,8 % en no oficiales (tabla 5).

Tabla 5. NUmero de estudiantes matriculados por sector, grupos de municipios. Sabana Centro, 2020-2021

Grupo 1
Clal 2021 fICIa m 2021 Var oficial % Var n((),/:ficial Var Total %
Cogua 3.518 3.620 976 964 4.494 4.584 2,9 -1,2 2,0
Gachancipa 2.404 2.510 885 862 3.289 3.372 4,4 -2,6 2,5
Nemocén 2.511 2.625 625 493 3.136 3.118 4,5 -21,1 -0,6
Tabio 2.840 2.944 1.547 1.417 4.387 4.361 3,7 -8,4 -0,6
Total 11.273 11.699 4.033 3.736 15.306 15.435 3,8 -7,4 0,8
Grupo 2
Cajica 7.932 7.881 7.148 6.864 15.080 14.745 -0,6 -4,0 -2,2
Chia 14.953 15.092 14.489 13.853 29.442 28.945 0,9 -4,4 -1,7
Cota 3.120 3.331 11.108 11.060 14.228 14.391 6,8 -0,4 1,1
Sopb 3.653 3.636 1.785 1.627 5.438 5.263 -0,5 -8,9 -3,2
Tenjo 3.004 2.998 4.038 3.862 7.042 6.860 -0,2 -4.4 -2,6
Tocancipa 7.199 7.447 1.695 1.447 8.894 8.894 3,4 -14,6 0,0
Zipaquira 15.587 15.828 9.962 8.881 25.549 24.709 15 -10,9 -3,3
Total 55.448 56.213 50.225 47.594 105.673 103.807 1,4 -5,2 -1,8

Fuente: Ministerio de Educacion (2022c).
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Respecto al grupo 1, se destacan Nemocén con
84,2 % y Gachancipa con 79,0 % de matriculados en
el sector oficial; el sector no oficial no destaca para
este grupo, puesto que en promedio no supera el
32,5% (grafica 4).

En cuanto al grupo 2, se muestra que Tocanci-
pa, Sopo, Zipaquira y Cajica tienen un 83,7 %, 69,1 %,
64,1% y 53,4 %, respectivamente, de matriculados
en el sector oficial. Cabe resaltar que Cota, Tenjo y
Chia tienen un 76,9 %, 56,3 % y 47,9 %, respectiva-
mente, de matriculados en el sector no oficial (gra-

&
s

o

Para 2021, Nemocon
(84,2%) y Tocancipa
(83,7%) fueron los

municipios con mayor nimero

de estudiantes matriculados en
el sector oficial.

2.2 Educacion

Grafica 4. Distribucion por-
centual de la matricula por
sectores oficial y no oficial
(noincluye ciclos), grupos de
municipios. Sabana Centro,
2021
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No Oficial @
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Cota

Tenjo

Chia

Cajica

Zipaquira

Sopd

Tocancipa

Grupo 2

I —— 76,99 11.060
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I 16,3% 1.447
[ 33T% T.44T7

Nota: el nimero corresponde a la cantidad de estudiantes por sector en el municipio.

Fuente: calculos del Observatorio Sabana Centro con base en datos del Ministerio de Educacion (2022c).
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En cuanto al grupo de municipios certificados,
se muestra que en Chiay Zipaquira el porcentaje de
estudiantes matriculados es mayor en el sector ofi-
cial con el 55,6 %, frente al 44,4 % en el sector no ofi-
cial; sin embargo, cuando se analiza por municipio
separado, el porcentaje de estudiantes matriculados
en el sector oficial es mayor en Zipaquira (61,1 %)
que en Chia (50,8 %).

En el grupo de municipios no certificados, se
evidencia que el nimero de estudiantes matricula-
dos en el sector oficial es mayor (54,9 %) que en el
sector no oficial (45,1%) (grafica 5).

Grafica 5. Distribucion porcentual de la matri-
cula por sectores oficial y no oficial (no incluye
ciclos), municipios certificados y no certifica-
dos. Sabana Centro, 2021

Municipios no certificados

I 54,6% 36.992
I, 3,6% 28.596

Municipios certificados

— 57,6% 30.920
I 42,49 22.734

@ oficial 2021

@ 0 Oficial 2021

Fuente: célculos del Observatorio Sabana Centro con base en datos del
Ministerio de Educacion (recuperado el 25 de agosto de 2022).

Tasa de cobertura bruta

En términos generales, para 2021, la tasa de cobertura
bruta para el departamento es del 100,1%, es decir,
2,8 puntos porcentuales (pp) por debajo de lo nacional
(102,9%). Se destaca la cobertura en secundaria con
111,1%, nuevamente superando en 1,6 % a Colombia.

Primaria cuenta con el 99,1 %, es decir, 6,9 pp menos
que el nivel nacional que es 106,0%; llama la atencidn
el porcentaje de transicion (83,6 %), porque es 3,4 pp
menor que a nivel nacional (87,0), y de media (89,1 %),
con 0,8 pp por debajo de Colombia (tabla 6).

Tabla 6. Cobertura bruta Colombia, Bogota y Cundinamarca, 2020-2021

Colombia
2021 (%)

Colombia

2020 (%)

Transicién 92,3 87,0
Primaria 106,5 106,0
Secundaria 109,0 109,5
Media 86,2 90,0
Total 102,7 102,9

Fuente: Ministerio de Educacion (2022b).

Bogota
2020 (%)

Cundinamarca
2021 (%)

Cundinamarca
2020 (%)

Bogota
2021 (%)

85,9 79,2 89,5 83,6
106,1 101,4 103,5 99,1
111,8 111,3 113,4 111,1
97,1 99,5 89,9 89,1
104,7 102,6 103,3 100,1
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En el caso de Sabana Centro, Cota es el muni-
cipio con mayor porcentaje, con un 199,6 % de tasa
bruta seguido por Tenjo con 152,7 %, esto posible-
mente debido al alto nimero de NNA de Bogota y
municipios aledafios de Sabana Centro que estu-

dian en esas instituciones. Tres municipios presen-
taron tasas de cobertura bruta por debajo del 100 %;
Gachancipa (89,0 %), Cajica (89,2%) y Zipaquira
(94,8 %) (tabla 7).

Tabla 7. Cobertura bruta total y variacién (%). Sabana Centro, 2020- 2021

93,4 89,2 -4,6

Cajica )
Chia 120,2
Cogua 103,6
Cota 201,7
Gachancipa 89,8
Nemocén 101,6
Sopé 107,2
Tabio 103,7
Tenjo 161,1
Tocancipa 105,0
Zipaquira 99,6

> I

114,7 -4,6
102,1 -1,4
199,6 -1,0
89,0 -1,0
99,8 -1,8
101,7 -5,1
101,8 -1,8
152,7 -5,2
99,6 -5,1
94,8 -4,8

Fuente: calculos del Observatorio Sabana Centro con base en datos del Ministerio de Educacion (2022b).

2.2 Educacion

Al analizar los municipios del grupo 1 por nivel
educativo, en 2021 se evidencia que los tres de los
cuatro municipios tienen una cobertura bruta total
en secundaria mayor al 100 %. Merece especial aten-
cion la cobertura en la media, pues es la tasa mas
baja de los niveles analizados, ya que ninguno de
los municipios supera el 84,3 %. Lo anterior implica
la necesidad de planeary desarrollar mas y mejores
estrategias para retener a los estudiantes porque es
una de las dificultades que se presentan en el siste-
ma educativo.

En el grupo 2 se destacan Chia, Cota y Tenjo, ya
que sus porcentajes superan el 100% en los cuatro
niveles educativos estudiados (grafica 6).

vrnTny

6 de los 11 municipios de la
region registraron coberturas
brutas por encima del
100%, siendo Cota el de
mayor valor (+150%).
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Grafica 6. Tasa de cobertura bruta por nivel educativo.

Sabana Centro, 2021

Fuente: Ministerio de Educacién (2022b).
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En los municipios certificados, en 2021 se des- 100 %, pero merecen especial interés los de transi- una tasa de cobertura bruta total mayor al 100% en
taca Chia, cuya tasa de cobertura bruta en todos los  cidn con el 86,8% y media con el 85,0 % (tabla 8). los cuatro niveles, mientras que Cajica no alcanza a
niveles es superior al 100%. En el caso de Zipaquira, En el caso de los municipios no certificados,en  superar el 100% en alguno de los niveles (tabla 8).
los niveles de primaria y secundaria sobrepasan el  transicion se destacan Cota y Tenjo, porque tienen

Tabla 8. Tasa de cobertura bruta, municipios certificados y no certificados. Sabana Centro, 2020-2021

Municipios certificados

Transicion (%) Primaria (%) Secundaria (%) Media (%)

Chia 1114 103,9 121,0 114,0 127,1 121,7 109,2 107,1

Zipaquird 86,8 78,7 100,4 94,5 109,5 106,8 85,0 80,6

Municipios no certificados

Cajica 85,5 69,0 94,3 88,7 101,0 100,3 78,1 78,7
Cogua 94,9 91,9 98,9 95,0 120,3 122,6 86,9 84,3
Cota 153,5 147,0 2134 202,6 219,1 222,6 148,0 171,1
Gachancipéa 81,6 88,4 103,6 97,1 90,6 97,4 57,9 51,8
Nemocén 77,7 77,2 105,4 100,8 117,1 117,0 74,8 76,3
Sopé 103,7 95,9 106,1 99,0 1208 117,4 97,9 80,7
Tabio 89,6 85,6 105,6 101,4 1148 116,6 84,9 82,2
Tenjo 119,4 104,8 170,1 156,9 179,6 173,2 140,0 126,6
Tocancipa 77,2 72,3 98,5 93,4 1222 118,8 94,4 92,8

Fuente: Ministerio de Educacion (2022b).

2.2 Educacion
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EFICIENCIA

Para comprender la eficiencia se analizan la deser-
cion y la repitencia. En estos puntos se debe hacer
un especial énfasis porque implican lograr que los
estudiantes se mantengan en el sistema educativo,
pero también se debe asegurar que esa presencia
genere emociones, retos y aprendizajes.

Sector la Valvanera, municipio de Chia.
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Desercion? Tabla 9. NUmero de estudiantes reportados en categoria “desercion”, Colombia, Bogota,
Cundinamarcay Sabana Centro, por sector, 2020-2021

De acuerdo con la informacién suministrada por el
Ministerio de Educacién, en 2021p, 261.618 estu- iR es AT (R e

diantes desertaron de alguna institucién educativa, Var (%) | Var(%) | Var (%)
de los cuales, el 78,6 % hacia parte de instituciones

Ubicacion Sector | Sectorno |Total2020 | Sector | Sector |Total2021| 20-21 |20-21-No| 20-21
Oficial Oficial Oficial | no Oficial Oficial | Oficial Total
oficiales y el 21,4% de no oficiales; los incrementos 2020 2020 2021 2021

se presentaron a nivel Bogota (179,7 %) y en Sabana
Centro (84,1%) (tabla 9).

Alrevisar las tasas de desercion generales, para Bogotd 3431 8780  12.211 9597 8448  18.045 1797  -38 41,8
2021p, se resalta que la tasa de desercion para el
departamento es del 3,7 %, 1,0 pp por encima del

Colombia 181.009 53.167  234.176 205.730  55.888  261.618 13,7 51 11,7

Cundinamarca  15.850 7.725 23.575 17.084 6.659 23.743 7,8 -13,8 0,7

dato nacional. Se destaca que, en el sector oficial, ¢\ oo 1734 138  3.120  3.193 2074  5.267 841 496 48,8
la desercion de Cundinamarca es del 4,3%, 1,0 pp
por encima del resultado del pal's y 0’4 pp por deba- Fuente: célculos del Observatorio Sabana Centro con base en datos del Ministerio de Educacion (2022a).
jo del resultado de los once municipios de Sabana
Centro. En el caso del sector no oficial, la desercidon

de Cundinamarca fue del 2,2 % preliminar (tabla 10).

Tabla 10. Tasa de desercién global, Colombia, Bogota, Cundinamarca y Sabana Centro, por sector,

2020-2021
Tasade Tasade Tasade Tasade Total 2021
. . Total 2020 s A o
Ubicacién desercion desercion T desercion desercionno | (sector oficial
oficial 2020 | no oficial no oficial) (% )y oficial 2021 oficial 2021 y no oficial)

(%) 2020(%) ? (%) (%) (%)
Colombia 3,0 1,6 2,5 3,3 1,7 2,7
Bogota 1,5 1,2 1,4 1,2 1,8 1,4
Cundinamarca 3,1 2,7 2,8 43 3,6 4,1
Sabana Centro 2,6 2,6 2,6 4,7 4,0 4,4

Fuente: célculos del Observatorio Sabana Centro con base en datos del Ministerio de Educacion (2022a).

1 Informacion actualizada a 5 de noviembre de 2022.
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Respecto a los once municipios de la region Sa-
bana Centro, la desercion en el sector no oficial pre-
domina en 6 de 11 municipios a diferencia de 2020,
donde predominaba en 9 de estos. Por grupos de
municipios, en el grupo 1 Gachancipa registra el ma-
yor valor en el sector oficial con el 10,7% y Nemocdn
en el sector no oficial con el 7,9 % (grafica 7).

En el grupo 2, los mayores porcentajes de deser-
cion en el sector oficial correspondieron a Zipaquira
y Cota con el 7,4% y 4,8 %; en el sector no oficial el
mayor porcentaje lo tiene Cajica con 5,4 % (grafica 7).

Para 2021, el porcentaje
mas alto de desercion en el
sector oficial se registro en
Gachancipa, con 10,7%,
lo que equivale a 269
estudiantes.

Grafica 7. Desercion por

sectory grupos de municipios.

Sabana Centro, 2021

Nemocdn
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I —— 7 9% 39
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I 18% 198
I 4,8% 160

I 3.8% 336

I 7 4% 1.175

Nota: el nimero corresponde a la cantidad de estudiantes por sector en el municipio.
Fuente: calculos del Observatorio Sabana Centro con base en datos del Ministerio de Educacion (2022a, c).

Grupo 2
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Por grupos de municipios certificados o no cer-  cial con el 7,4 %, el cual es superior al total nacional en el sector no oficial, en donde Nemocén (7,9 %),
tificados, en el caso de los primeros, Zipaquira tiene  (3,3% ),y de Cundinamarca (3,2%). Frente a los mu-  Tabio (5,9 %) y Cajica (5,4 %) registraron los mayores
el mayor porcentaje de desercidn en el sector ofi- nicipios no certificados, se destacan los resultados  porcentajes de desercidn (tabla 11).

Tabla 11. Desercion por sectory municipios certificados y no certificados. Sabana Centro, 2020-2021

Municipios certificados

Oficial (%) No oficial (%) Ay -

Chia

Zipaquira 6,5 7,4 1,8 3,8 0,9 2,0

Municipios no certificados

Oficial (%) No oficial (%) Y -

Cajica 2,1 0,7
Cogua 0,7 49 1,1 3,5 42 2,4
Cota 2,0 48 1,5 1,8 2,8 0,3
Gachancipa 0,9 10,7 1,9 5,8 9,8 3,9
Nemocdn 2,6 3,4 6,2 7,9 0,9 1,7
Sopé 1,6 43 2,2 4,7 2,7 2,5
Tabio 1,0 4,8 5,6 5,9 3,8 0,3
Tenjo 1,4 4.4 3,3 51 3,0 1,8
Tocancipa 0,8 2,2 0,6 2,3 1,4 1,7

Fuente: célculos del Observatorio Sabana Centro con base en datos del Ministerio de Educacion (2022 a, c).
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Repitencia?

A diciembre de 2021, a nivel nacional, se reporta-
ron 393.446 estudiantes que repitieron algun gra-
do, evidenciando una reduccidn del 10,8 % frente
a 2020. Respecto a Cundinamarca, este presentd
una disminucién del 3,2 % pasando de 23.803 estu-
diantes en 2020 a 23.026 en 2021, y Sabana Centro
evidencié una reduccién del 6,2 % en el nimero de
repitentes (registré 328 estudiantes menos entre
2020y 2021) (tabla 12).

En términos generales, para 2021 se resalta que
la tasa de repitencia para el departamento es del
4,0%, 0,1 puntos porcentuales (pp) por encima del
dato nacional (4,1%). Se destaca que, en el sector ofi-
cial, la repitencia en Cundinamarca fue del 5,6% en
2021, 0,6 pp por debajo de Colombia. En el caso del
sector no oficial, la repitencia de Cundinamarca fue
del 0,6 %, 0,3 pp por encima de Colombia (tabla 13).

2 Informacion actualizada a 5 de noviembre de 2022.

Tabla 12. NUmero de estudiantes reportados en categoria repitencia, Colombia, Cundinamarcay
Sabana Centro, por sector, 2020-2021

Numero de estudiantes que repitieron grado

Sector Sector Sector | Sector No
Oficial | No Oficial Oficial Oficial
2020 2020 2021p 2021p
Colombia 421.232 19.666  440.898  383.906 9.540
Bogoté 27.658 4.430 32.088 24.514 1.745
Cundinamarca 21.793 2.010 23.803 21.477 1.549
Sabana Centro 4.689 561 5.250 4.699 223

Fuente: Ministerio de Educacion, Oficina Asesora de Planeacion y Finanzas (2022 a, c).

Total 2021

393.446

26.259

23.026

4.922

Var 20-21 | Var 20-21

oficial | no oficial [ Y2 20-21
total (%)

(%) (%)

-8,9 51,5 -10,8
11,4 60,6 -1872
-1,5 22,9 -3,3
0,2 -60,2 -6,2

Tabla 13. Tasa de repitencia global, Colombia, Cundinamarca y Sabana Centro, por sector, 2020-

2021
Total (sector
Ubicacién Oficial 2020 No oficial Oficial y
(%) 2020 (%) No oficial)

2020(%)
Colombia 6,9 0,6 4.7
Bogota 3,5 0,8 2,4
Cundinamarca 5,6 1,0 4,1
Sabana Centro 7,0 1,0 43

Fuente: Ministerio de Educacién, Oficina Asesora de Planeacion y Finanzas (2022b).

Oficial 2021
(%)

6,1

3,0

5,6

6,9

Total (sector

No oficial Oficialy No
2021 (%) | oficial) 2021
(%)
0,3 4,1
0,4 2,1
0,6 4,0
0,7 4,1
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El analisis del indicador de repitencia por gru-
pos de municipios muestra que en el grupo 1, los
mayores porcentajes del sector oficial son Gachan-
cipdy Cogua conel 11,6 %y 5,4 % respectivamente.
En el sector no oficial los valores mas altos los tienen
Gachancipa y Nemocén con el 0,9%y 0,8% respec-
tivamente.

Frente al grupo 2, el mayor porcentaje de repi-
tencia en el sector oficial lo tiene Zipaquira con el
9,4%. En el sector no oficial los valores mas altos los
tienen Zipaquird y Sopd con el 2,0%y 0,8 % respec-
tivamente (grafica 8).

o

\J

|
#
Para 2021, Gachancipa (11,6%)

y Zipaquira (9,4%) registraron el
mayor porcentaje de repitencia

para el sector oficial.

2.2 Educacion

Grafica 8. Repitencia por

sectory grupos de municipios.

Sabana Centro, 2021

Nemocdn

Tabio

Cogua

Gachancipa

Grupo 1

N 08% 4
1% 28

M04% 5
I 5 2% 153

102% 2
I 5 4% 195

N 09% 8
I —11,6% 291

No Oficial
2021 .

Oficial
2021 .

Cota

Tenjo

Chia

Tocancipé

Sopéb

Cajica

Zipaquira

Grupo 2

10,2% 20
I 5 5% 184

10,1% 4
I 5, 7% 170

M05% 5
I 5 7% 511

H03% 12
I 6,9% 257

B 0,7% 13
I /1% 559

102% 99
I 7,1% 1.070

B 09% 175
I 4%  1.280

Nota: el nimero corresponde a la cantidad de estudiantes por sector en el municipio.

Fuente: Ministerio de Educacion (2022 a, b)..
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En los municipios certificados, el mayor por- lo tiene Zipaquira; en el grupo de los municipios no el sector oficial lo tienen Gachancipa con el 11,6 %
centaje de repitencia en el sector oficial y no oficial  certificados, el mayor porcentaje de repitencia en (tabla 14).

Tabla 14. Repitencia por tipo de institucién educativa y municipios certificados y no certificados. Sabana Centro, 2020-2021

Municipios certificados

Oficial (%) No oficial (%)

Municipio Diferencia (pp) oficial | Diferencia (pp) no oficial
Chia 73 5,7 0,9 0,5 -1,6 0,4
Zipaquira 9,0 9,4 2,8 0,9 0,4 -1,9

Municipios no certificados

Oficial (%) No oficial (%)
1,5

Cajicé 5,6 7,1 0,4 0,2 0,2
Cogua 3,9 5,4 1,5 0,2 1,5 -1,3
Cota 6,6 55 0,9 0,2 1,1 0,7
Gachancipa 9,1 11,6 0,6 0,9 2,5 0,3
Nemocén 2,2 1,1 0,9 0,8 -1,1 -0,1
Sopd 5,0 7,1 1,5 0,7 2,1 -0,8
Tabio 4,9 52 0,4 0,4 0,3 0,0
Tenjo 9,2 5,7 0,4 0,1 -3,5 -0,3
Tocancipa 7,4 6,9 0,7 0,3 -0,5 -0,4

Fuente: Ministerio de Educacion (2022a, b)
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Vista panoramica, municipio de Chia.

2.2 Educacion

CALIDAD

Pruebas Saber 11

Teniendo en cuenta la informacién suministrada
por el Instituto Colombiano para la Evaluaciéon de
la Educacidn (Icfes), en 2021, Cundinamarca obtuvo
262 puntos sobre 500, 1 pp por debajo del resultado
de 2020 (263); a nivel nacional, el resultado fue de
250, dos puntos por debajo del resultado de 2020
(252).

En cuanto a la brecha entre colegios oficiales
rurales, en Cundinamarca esta disminuy6 en 2 pun-
tos del promedio global (251 en 2020 a 249 en 2021);
en los colegios oficiales urbanos bajo en 2 puntos el
promedio global, pasando de 255 en 2020 a 253 en
2021; en colegios no oficiales, el puntaje aumentd
dos puntos en el promedio global (281 en 2020 a 283
en 2021). Frente a Bogot3, solo se estuvo por encima
en los colegios oficiales rurales, dado que la capital
obtuvo 239 en 2021 (tabla 15).
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Tabla 15. Resultados Saber 11-2, Colombia, Bogoté y Cundinamarca, por sector y zona, 2020-2021

. Promedio . . Promedio Promedio
ATLIACLO Ry puntaje global B P puntaje Puntaje global
L LA A ta!e'global 2020 2020 oficiales globa'l .2020 ne global 2020 | 2021 oficiales
oficiales rurales oficiales
urbanos total rurales

Colombia NA NA NA 252 NA
Bogota' 242 257 290 270 239
Cundinamarca 251 255 281 263 249

Nota: NA hace referencia que no hay resultados a ese nivel de desagregacion.

Fuente: Instituto Colombiano para la Evaluacion de la Educacion (Icfes), Pruebas Saber (recuperado el 15 de agosto de 2022).

Por grupos de municipios, en el grupo 1 se des-
taca Tabio, que obtuvo en promedio 271 en 2021, 3
puntos promedio por encima respecto a 2020. Ga-
chancipa y Nemocon presentaron reduccién en el
promedio, siendo este ultimo el de menor valor con
246 para 2021. (grafica 9).

Respecto al grupo 2 se resalta que, de los
siete municipios, cuatro presentaron una mejora
en el puntaje promedio frente a 2020; Tenjo fue el
que mas aumento con 5 puntos promedio global
cada uno. Sopé y Tocancipa mostraron una re-
duccion en 7 puntos promedio global, dado que

. . Promedio .
Promedio puntaje untaie global Promedio
global 2021 ofi- p2021j nfofi- puntaje global
ciales urbanos : 2021 total
ciales
NA NA 250
255 293 270
253 283 262

en 2020 registraron 274 y 264 respectivamente,
mientras que en 2021 los valores fueron 267 y 257
puntos (grafica 9).

Bosque, municipio de Cogua
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Gréfica 9. Promed o de[ Fuente: calculos del Observatorio Sabana Centro Como
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Por tematica de prueba se identifican algunos  las subpruebas del departamento de Cundinamar-  inglés, donde el promedio se incrementé en 2y 3
aspectos por resaltar. Se mantiene la tendencia ca son superiores al nivel nacional; destacar a nivel  puntos respectivamente (tabla 16).
como en 2020, dado que los resultados de todas nacional y departamental la mejora en la prueba de

Tabla 16. Resultados por subprueba, promedio Colombia y Cundinamarca, 2020-2021

Colombia Cundinamarca | Colombia Cundinamarca Var Var

Prueba Bogota 2020 Bogota 2021

2020 2021 Colombia Cundinamaca

2020 2021

Lectura critica 53 56 55 53 57 55 0,0 1,0 0,0
Matematicas 53 56 55 51 55 53 -2,0 -1,0 -2,0
Sociales y ciudadanas 49 53 51 48 52 50 -1,0 -1,0 -1,0
Ciencias naturales 49 52 51 49 52 51 0,0 0,0 0,0
Inglés 48 52 49 50 56 53 2,0 4,0 4,0

Fuente: Instituto Colombiano para la Evaluacién de la Educacion (Icfes), Pruebas Saber (recuperado el 15 de agosto de 2022).

Vista panoramica, autopista norte
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Con relacién a los resultados de las subpruebas
en el grupo 1, se evidencia que en Lectura Critica,
Tabioy Cogua tienen los promedios de puntaje mas
alto con 57 y 55; en Matematicas, los municipios de
Tabio y Cogua tienen los puntajes promedio mas al-
tos, incluso por encima de Cundinamarca, que es de
53,y de Colombia que es 51.

En Ciencias Sociales y Ciudadanas, Tabio tuv0 el
puntaje promedio global mas alto del grupo 1 con 52;
y por Ultimo, para este grupo, en Ciencias Naturales,
Tabio tuvo el puntaje promedio global mas alto del
grupo 1 con 53. Respecto a inglés, el municipio de
Tabio tuvo el puntaje promedio global mas alto del
grupo 1 con 55, siendo el Ginico municipio que logré
como minimo mantener su promedio (grafica 10).

2.2 Educacion

Grafica 10. Promedio del puntaje global, seglin subpruebas, grupo 1, Saber 11-2.
Sabana Centro, 2021

@ Lecturacritica @ Matematicas @ socialesy ciudadanas
Ciencias naturales Inglés
55
Cogua 50 >
51
50

GaACNANCIDE 00 48
IN Y10 COM 0000000 46

a1 O 5)

Fuente: Instituto Colombiano para la Evaluacion de la Educacion (Icfes), Pruebas Saber (recuperado el 15 de agosto de 2022).

Los promedios mas altos para el grupo 1 se presentan en la
prueba de lectura critica
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Frente al grupo 2y los resultados de las sub-  Grafica 11. Promedio del puntaje global, seglin subpruebas, grupo 2, Saber 11-2.
pruebas, se evidencia que, en Lectura Critica, Cota, ~Sabana Centro, 2021
Tenjoy Chia con 62, 60 y 59 respectivamente, tienen o . ) )
los promedios de puntajes mas altos. ‘ Lectura critica . Mateméaticas . Socialesy ciudadanas
?e resalta gue 6delos7 m.unicipios d‘el grupo Ciencias naturales Inglés
2 estan por encima del promedio de puntaje global

de Cundinamarca en lectura critica (55) excepto To-

cancipa (54). En Matematicas, Cota tiene el puntaje 58

Cajica

promedio global mas alto del grupo 2, con 62 puntos
y solo Tocancipa esta por debajo del promedio de 57
puntaje global en Matematicas de Cundinamarca

(53) y 1 punto por encima de Colombia (52). P 54

En Ciencias Sociales y Ciudadanas, Cota (58) 55 .
tiene el puntaje de promedio global mas alto del
grupo 2. Se resalta que, tanto en ciencias naturales Cota =58 2%
como en inglés, el municipio de Cota tiene el pun- = 59
taje de promedio global mas alto del grupo 2y en 6
ambas tematicas los municipios de este grupo estan —54 56
por encima del promedio nacional y departamental 00D O 51
(grafica 11). = 54

O] O 56
63

T CaINCIDE 0000 49

ZTDAGIUTIE 000000 53

Fuente: Instituto Colombiano para la Evaluacion de la Educacion (Icfes), Pruebas Saber (recuperado el 15 de agosto de 2022).
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En los dos municipios certificados de Sabana
Centro, para 2021, en las cinco subpruebas los estu-
diantes se encuentran en un nivel superior al puntaje
promedio global de Cundinamarca y de Colombia.
En los municipios no certificados se destacan Cota y
Tenjo que, en la evaluacion de las cinco subpruebas,
tuvieron puntajes promedio globales superiores o
iguales a los de Cundinamarcay Colombia (tabla 17).

Frente a 2020, se presentan
mejoras enla mayorl'a
de los municipios de

la provincia, sin embargo, se
deben tener en cuenta los
resultados de Nemocény
Gachancipa.

2.2 Educacion

Tabla 17. Promedio del puntaje global por municipios, seglin subpruebas, resultados de las prue-
bas Saber 11-2 por municipios certificados y no certificados. Sabana Centro 2020-2021

Municipios certificados

Prueba/Aio

Chia

Zipaquira 58

Lectura critica

58

Municipios no certificados

Prueba/Ano

Cajica
Cogua 51
Cota 61
Gachancipa 57
Nemocdn 52
Sopd 57
Tabio 56
Tenjo 58
Tocancipa 55

Lectura critica

54

Matematicas

57

Matematicas

56
63
56

55
59
55

57

54
62
52
51
54
55
59
52

Sociales y ciu-

LELELEN

54

Sociales y ciu-

53

LELELEN

53
57

51

50
58

48

Ciencias natu-

54

Ciencias natu-

54
51
56
52

rales

54

rales

51
59
50

Fuente: Instituto Colombiano para la Evaluacion de la Educacion (Icfes), Pruebas Saber (recuperado el 15 de agosto de 2022).

57 59 58 57 55 54 54 55 55 61

52

47
63
48

56

57 58 58 57 54 53 54 55 53 57

111



112

BILINGUISMO

Teniendo en cuenta la informacidn reportada, se  Saber 11. En los cuatro niveles que se analizan, el (18,9 %) presenta mejores resultados que el total
observan cambios positivos a nivel nacional en el  porcentaje de estudiantes en nivel B1 o mas es supe-  nacional (9,5%), Cundinamarca (9,9%) y Sabana
numero de estudiantes que presentaron la prueba rior al registrado en 2020, reconociendo que Bogota  Centro (18,7 %) (tabla 18).

Tabla 18. Porcentaje de estudiantes nivel B1 o B+ en Inglés, Colombia, Bogota, Cundinamarca y Sabana Centro, Saber 11-2,2020-2021

Total estudiantes que Total de estudiantes Porcetaje de estudian- Total estudiantes que Total de estudiantes Porcetaje de estudian-
Ubicacion obtuvieron B1 o mas, | que presentaron prueba | tes en nivel B1 o mas, obtuvieron B1 o mas, | que presentaron prueba | tesen nivel B1 o mas,
Saber 11-2, 2020 Saber 11-2, 2020 Saber 11-2, 2020 (%) Saber 11-2, 2021 Saber 11-2, 2021 Saber 11-2, 2021 (%)
Colombia 32.979 504.872 6,5 50.429 532.952 9,5
Bogota 9.404 77.344 12,2 14.901 78.951 18,9
Cundinamarca 2.027 33.656 6,0 3.408 34.419 9,9
Sabana Centro 802 6.384 12,6 1.205 6.448 18,7

Indicador = (NUmero de estudiantes en las categorias B1y B+ en la prueba de inglés/Total estudiantes que presentaron la prueba) * 100

Fuente: Instituto Colombiano para la Evaluacion de la Educacion (Icfes), Pruebas Saber (recuperado el 30 de agosto de 2022).
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Por grupos de municipios, los datos muestran
que Cogua (5,0%), Nemocdn (3,9%) y Gachancipa
(4,5%) estan por debajo de los valores de Sabana
Centro (18,7 %), Cundinamarca (9,9 %) y Colombia
(9,5%). Tabio (19,6 %) es el Ginico municipio del gru-
po 1 que tiene valores superiores de porcentaje a
Cundinamarcay Colombia.

En el grupo 2, se resaltan Cajica (21,9%), Chia
(25,8%) y Cota (26,8 %) como los municipios de este
grupo que tienen valores superiores de porcentaje
a Sabana Centro, Cundinamarca y Colombia (grafi-
cal2).

Los once municipios de la
region presentaron mejoras
en los resultados de la prueba
inglés, resaltando a Tabio,
Zipaquira y Chia.

2.2 Educacion

Grafica 12. Porcentaje de Grupo 1
estudiantes que obtuvieron
nivel Bl o B+ e_n_lngles por \ . EEE25% 4
grupo de municipios, pruebas eMOCON o 3 005 7
Saber 11-2. Sabana Centro,
2020-2021 ., W 28% 4
Gachancipd e 4 505 7
2 4% 7
C )
08U o 5 000 11
. I 10,4% 33
a0 o 10 60 53
Grupo 2
Tocancips N 6 4% 40
Pa N 10,0% 65
Sop; S 10,1% 31
PO D 1) 50 35
Tenio NN 750 18
19— 1/ 1% 31
Zivaquis T 0,79 144
paq I | 7,40 243
., I 162% 150
2020 @ o — 71 9% 209
. I 18 50 285
2021 @ N N 05806 429
Coty M 23 ,5% 86

I — 6,8% 113

Nota: el nimero corresponde a la cantidad de estudiantes que obtuvieron B1y B+ para el respectivo municipio..
Fuente: Célculos del Observatorio Sabana Centro Cémo Vamos con base en informacion del Instituto Colombiano para la Evaluacion de la Educacion (Icfes),

Pruebas Saber (recuperado el 30 de agosto de 2022).
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Para 2021, en el grupo de los municipios certi- porcentaje de estudiantes en nivel B1 o B+ lo tiene  se encuentran alin por debajo del nivel departamen-
ficados, el mayor porcentaje de estudiantes en nivel  Cota con 26,8 %. tal que es del 9,9 %, por lo que se hace necesario es-
Bl o B+ se encuentra en Chia, con el 25,8%. En el Se debe prestar atencion a los resultados de los  tablecer acciones enfocadas a continuar mejorando
grupo de los municipios no certificados, el mayor municipios de Nemocén, Gachancipd y Cogua, que el desempefio (tabla 19).

Tabla 19. Porcentaje de estudiantes que obtuvieron nivel B1 o B+ en inglés, pruebas Saber 11-2 por municipios certificados y no certificados. Sabana
Centro, 2020

Municipios certificados

Total Estudiantes que obtuvieron B1 o | Total de estudiantes que presentaron | Porcentaje de estudiantes en

B+, Saber 11-2 prueba Saber 11-2 nivel B1 o B+ Saber 11-2 Var (pp)
2 0 2m T
Chia 285 429 1.541 1.662 18,5 25,8 7,3
Zipaquiré 144 243 1.482 1.393 9,7 17,4 1,7
Total Municipios certificados 429 672 3.023 3.055 14,2 22,0 7,8

Municipios no certificados

Total Estudiantes que obtuvieron B1 o | Total de estudiantes que presentaron | Porcentaje de estudiantes en

B+, Saber 11-2 prueba Saber 11-2 nivel B1 o B+ Saber 11-2 Var (pp)
0 [ | a0 [ | a0 | oo U
Cajica 150 209 926 956 16,2 21,9
Cogua 7 13 290 262 2,4 5,0
Cota 86 113 366 422 23,5 26,8
Gachancipa 4 7 144 157 2,8 45
Nemocdn 4 7 162 178 2,5 3,9
Sop6 31 35 306 280 10,1 12,5
Tabio 33 53 316 271 10,4 19,6
Tenjo 18 31 229 215 7,9 14,4
Tocancipa 40 65 622 652 6,4 10,0
Total Municipios no certificados 373 533 3.361 3.393 11,1 15,7

Fuente: célculos del Observatorio Sabana Centro Cémo Vamos con base en informacién del Instituto Colombiano para la Evaluacién de la Educacion (Icfes), Pruebas Saber (recuperado el 30 de agosto de 2022).
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Inversion en el

SECTOR EDUCACION

Teniendo en cuenta la informacidon de los reportes
deinversidn a diciembre de 2021 cargados por cada
uno de los municipios en el formulario Gnico terri-
torial (FUT), el presupuesto invertido en el sector
Educacién entre 2020 y 2021 se incrementd en un
15,8%.

Al revisar el detalle por concepto de gasto, el
componente de cobertura representé el 44,9 % del
total de la inversidn en 2021, seguido del sector de
matricula (43,8 %), el cual presenté un incremento
de 12,5 pp frente a 2020, y de educacion superior
(3,7%) (tabla 20).

2.2 Educacion

Tabla 20. Inversion en el sector Educacion por principales rubros. Sabana Centro, 2020-2021

Concepto de gasto 2020 -

Cobertura $94.372
Calidad - matricula $53.293
Educacion superior $6.920
Calidad - gratuidad $6.547
Otros gastos en educacién no incluidos en
- $6.128
los conceptos anteriores
Eficienciaen la adm|n|§traC|on del servicio $1.630
educativo
Necesidades educativas especiales $830
Internados $243
Total $169.963

Nota: cifras en miles de millones

$88.419
$86.271
$7.322
$5.269

$6.552

$1.651

§$729
$ 556

$196.769

Var $ 2020-

2021

-$5.953

$32.978
$402

-$1.278

$ 424

$21

-$ 101

$313

$26.806

Var (%)
2020-2021

-6,3
61,9
58

-19,5

6,9

1,3

12,2
128,8

15,8

Fuente: informacién con base en Formulario Unico Territorial (FUT) - Ministerio de Hacienda y Crédito Publico (MHCP) (septiembre de 2022).
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Por grupos de municipios, el grupo 1 contempld
el 1,8% vy el grupo 2, el 98,2 % de la inversion total en
educacion para 2021. En valores, del total de $196.770
millones, los cuatro municipios del grupo 1 aportaron
$3.526 millones, y el grupo 2, conformado por los sie-
te municipios restantes, aportd $193.244, destacando
que entre Chia y Zipaquira comprenden el 69,9% de
la inversidn total para este grupo (grafica 13).

ki“

Para 2021 se destaca que Sopo
presentd una variacion positiva
porencima del 100%

en cuanto a la inversién en el
sector educativo.

Grafica 13. Inversion en el Grupo 1
sector Educacién por grupos
de municipiosy principales 1$551
Nemocon -10,0%
rubros. Sabana Centro, 2020- I $496 ’
2021
15668,
Tabio 15699 4,6%
oo 15532
Gach 74,1%
achancipa I S926 ,170
151154 .
Cogua 151405 21,8%
Grupo 2
Tenjo ..$$255512 58,3%
Cajica = SS 66 595390 -5,4%
. $10.242 .
Cotd s 1) 767 149%
, 55392 .
SOPC oy ¢ 16053 198:3%
Zipaquird ﬂ)'gﬂeoo 71,3%
2020 @
.. I
Tocancipa d@m 185 19:0%
2021 @
. I
Chia 375437 -6,8%

I $ 70.298

Nota: cifras en miles de millones. La informacién corresponde al valor de compromisos reportados por los municipios a corte de cada afio. El porcentaje en

el recuadro presenta la variacion porcentual entre ambos afios.

Fuente: célculos del Observatorio Sabana Centro Cémo Vamos con base en informacién del Formulario Unico Territorial (FUT) - Ministerio de Hacienda y

Crédito Publico (MHCP) (septiembre 2022).
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Por municipios certificados y no certificados, los
primeros aportan el 76,7 % de la inversion en el sec-
tor educativo de la regién Sabana Centro, mientras
que los nueve municipios no certificados, el 23,3 %;
en el caso de estos dltimos, el municipio con mayor
inversion en 2020 fue Tocancipa con el 26,0% de los
$40.082 millones, seguido de Cota con 25,6% (ta-
bla 21).

Los municipios certificados
registraron una variacion
porcentual positiva por
encima del 50% en cuanto
alainversion en el sector
educativo.

2.2 Educacion

Tabla 21. Inversion en el sector Educacion por principales rubros. Municipios certificados y no certi-

ficados, Sabana Centro, 2020-2021

Municipios certificados

Chia $ 75.437 $70.298
Zipaquira $56.463 $67.185
Total $131.900 $137.483

Municipios no certificados

Cajica $6.930 $6.559
Cogua $1.154 $1.405
Cota $10.242 $11.767
Gachancipa $532 $926
Nemocdn $551 $ 496
Sopé $5.392 $16.083
Tabio $668 $699
Tenjo $2.181 $3.452
Tocancipa $10.447 $17.900
Total $38.098 $59.286

Fuente: informacién con base en Formulario Unico Territorial (FUT) - Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico (MHCP) (septiembre 2022)

-$5.139
$10.722

$5.583

-$371
$251
$1.525
$394
-$55
$10.690
$31
$1.270
$7.453

$21.188

6,8
19,0

4,2

-5,4
21,7
14,9
74,1
-10,0
198,3
46
58,2
71,3

55,6
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S d Grafica 14. NUmero de sedes Grupo 1
e e S educativas por sector.
Sabana Centro, 2021 Cachancio N 10
Pa o 7
Tabio  p— 15
Total sedes Nemoc(’)n _ 15
Grupo 1: -4
90 E— 1
COBU2 oy
De acuerdo con la informacion remitida por el Mi- Total sedes
nisterio de Educacién Nacional, para 2021, a partir Sabana Centro
de las actualizaciones de bases de datos, en Sabana 407 Gru po 2
Centro existian 407 sedes educativas, de las cuales, cond r—
219 eran de tipo no oficial establecimientos oficiales Total sedes PO — o
y 188 oficiales. Se resalta que en los dos municipios Grupo 2:
certificados (Chia y Zipaquira) se concentra el 44,8 317 Cota __10 98
oficialy el 55,2 % no oficial de Sabana Centro, mien-
tras que los municipios no certificados representan Tocancipé 11
el 47,5% del oficial y el 52,5% de los no oficiales. >
A nivel regional, los no oficiales representan el Caiics e
aJlca
53,8% del total, mientras que los oficiales el 46,2 % ! EEEEEEEEEEEEE——————
(grafica 14). "
. I
2020 @ Tenjo  — 15
Zipaquira 51
2021 @ P Ui o >
. I ——
Chia 4l

Nota: Informacion 2021 sujeta a actualizacion.

Fuente: Ministerio de Educacién, Oficina Asesora de Planeacion y Finanzas (recuperado el 28 de agosto de 2022).
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RECOMENDACIONES

Los resultados de este informe permiten plantear
propuestas para aportar a la solucidén de problemas
de la educacién de la provincia Sabana Centro, con
un alcance local, regional, departamental y nacional.

Hay varios datos que es importante analizar,
uno de ellos es la disminucion de la matricula en la
provincia durante 2021, que muestra una diferen-
cia significativa especialmente en prejardin, jardin,
transiciony primaria. Este es un aspecto en el que se
debe seguir trabajando desde todos los municipios
para que los mas pequefios tengan oportunidades
de pertenecer a un sistema educativo que les brin-
de las bases para la construccion de su proyecto de
vida.

Es urgente hacer un llamado para un analisis en
profundidad sobre lo que ha implicado la educacién
en esta época de postpandemia, especialmente des-
de el regreso de los estudiantes al aula de clase. De
igual forma, persiste la necesidad de continuar tra-
bajando en procesos de formacién de profesores en
ejercicio, especialmente en estos momentos donde

2.2 Educacion

el regreso a las aulas ha sido dificil, tanto para estu-
diantes como para profesores y directivos docentes,
estableciendo procesos de mejora continua en las
estrategias de ensefianza virtuales.

Se requiere acercar nuevamente al contexto
escolar presencial a los estudiantes, profesores y
directivos. Se necesita volver a trabajar en procesos
para el desarrollo de las habilidades en matematicas
y lecturay escritura, asi como en habitos cotidianos,
donde se promuevan las relaciones interpersonales
y se trabajen procesos de convivencia escolar y las
competencias ciudadanas. En esa linea, todas las
areas académicas juegan un papel fundamental para
aportar al crecimiento de los nifios, nifias y adoles-
centes (NNA).

Por consiguiente, se deben identificar las escue-
las innovadoras, que respondan a las necesidades
de la region, reconociendo espacios que permitan
la apropiacion ambiental del territorio, aprovechar
los aprendizajes que ha dejado la pandemia, espe-
cialmente en los procesos de innovacion.

Para llevar a cabo lo anterior, los municipios de-
ben garantizar recursos y focalizarlos para el sector
educativo, sobre todo en el tema de infraestructura
rural, la formacidn de profesores y directivos docen-
tes, asi como de programas que trabajen aspectos
socioemocionales dentro y fuera de la escuela. La
educacion se debe convertir en una prioridad de
los planes de desarrollo y en las inversiones que se
realicen apuntando a una verdadera calidad educa-
tiva, que se refleje a corto y mediano plazo en los
estudiantes.

Se debe seguir con las reflexiones en la escue-
la, las secretarias de educacidn y en la sociedad en
general, a fin de analizar los desafios y retos que ha
traido la pandemia para el sector educativo y cdmo
ha incidido en la calidad educativa de la region. De
esta manera, se debe reconocer a los ambientes
educativos no solo formales, sino informales y no
convencionales, de manera que permitan identificar
en la regidn diferentes espacios naturales y cultura-
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les que lleven a profundizar en aprendizajes adqui-
ridos en la escuela.

Se debe fomentar el trabajo conjunto entre los
distintos actores del ecosistema en la region: secre-
tarias de educacion, colegios y universidades deben
propender por generar procesos particulares que
permitan acortar las brechas educativas y mejorar
los resultados en favor de la calidad educativa.

Los actores de la region deben continuar traba-
jando en garantizar los espacios para el acceso a la
educacidn en los niveles de educacidn inicial, basi-
cay media, continuando con procesos de educacion
superior. Se requieren mayores esfuerzos especial-
mente en la educacion superior, con mayor inversion
y mayor acceso a becas (no solo los que tienen altos
puntajes de Saber 11 y Sisbén), sino fortaleciendo
el acompafiamiento a los jovenes para que desarro-
llen sus potenciales y que se vean reflejadas en la
construccidon de nuevos conocimientos y aportes al
sector productivo del pais.

Persisten retos en la tasa de cobertura bruta en
los grados cero y primero, quinto y sexto, y noveno
y décimo. Asi mismo, lograr avanzar en la disminu-
cion de las tasas de desercion y repitencia, especial-
mente en los niveles de secundaria y media bajo el
planteamiento de estrategias complementarias en
pro de para lograr la retencion y el aprendizaje de
los estudiantes. Debe considerarse que, aunque se
han venido reduciendo levemente las brechas entre
lo ruraly lo urbano, y los sectores oficial y no oficial,
como se evidencia en los resultados del informe, es

prioritario trabajar y promover planes y programas
que permitan la reduccidn de estas de manera sig-
nificativa en el corto y mediano plazo.

En términos de calidad, durante el afio 2021 se
presentd una disminucion en los resultados de las
pruebas Saber 11 a nivel nacional y esto también se
vio reflejado en los municipios de Sabana Centro,
lo que conlleva a replantear los modelos de trabajo
para la enseflanza eficiente y efectiva, sin embargo,
cabe destacar las mejoras presentadas por los once
municipios den temas de bilingliismo.

Para el mediano plazo y con base en las cifras
presentadas, es clave seguir avanzando en un pro-
yecto educativo regional (PER) de Sabana Centro, a
fin de trabajar de manera articulada, identificando
problematicas comunes y aportando desde los di-
ferentes municipios y sectores; esto permitira opti-
mizar recursos, reconocer fortalezas y debilidades.
Lo anterior implica pensar en el bien colectivo de la
educacion de la region, donde todos los actores se
reconozcan como parte fundamental del territorio.

Un aspecto que se debe seguir aportando dia
a dia es en la disminucion de las brechas entre los
colegios oficiales y no oficiales. Se sugiere proponer
estrategias donde los colegios con mejores resulta-
dos puedan apoyar a aquellos que tienen resultados
bajos, realizando un trabajo colaborativo focalizado,
y reconociendo las experiencias significativas, sus
retos y desafios.

Se hace necesario que desde el territorio STEM
Sabana Centro, liderado por la Universidad de La Sa-

bana con el apoyo de la Fundacion Siemens Stiftung,
se sigan adelantando propuestas de articulacion
desde la academia y los sectores publico y privado
para que aporten a la solucion de problemas en la
region desde lo educativo, trabajando de la mano
con las instituciones educativas, secretarias de edu-
cacion y sector productivo. Asi, desde un trabajo
muy cercano, se puede aportar a disminuir las bre-
chas educativas descritas con anterioridad.

Otro tema a tener en cuenta es lograr deter-
minar la influencia que ha dejado la pandemia en
la salud mental de los estudiantes, profesores y di-
rectivos. El hecho de retornar a las aulas de manera
presencial ha hecho que se realicen procesos de rea-
daptacidn en la escuela, situaciones que en muchos
casos no han sido faciles de manejar, lo que implica
que se haga necesaria nuevamente la formacion de
habitos escolares, la organizacion del tiempo, la con-
vivencia, entre otros.

Asi mismo, se debe trabajar en la articulacién
con las normales superiores y los programas de for-
macién inicial de las universidades de Sabana Centro,
para que los nuevos profesores tengan un reconoci-
miento permanente de su territorio y las aulas se
conviertan en comunidades de reflexién y accién
permanente de la realidad de las escuelas y de las
politicas publicas. Es altamente importante la forma-
cion de nuevos profesores que ingresen al sistema
educativo para que se vaya haciendo el relevo gene-
racional, donde estos nuevos profesores aprendan de
las experiencias exitosas de profesores expertos y se



establezca un trabajo colaborativo y educativo en el
que se vean beneficiados los estudiantes.

No se debe olvidar el trabajo desde espacios
formales, no formales e informales en procesos de
alfabetizacion cientifica critica, donde a partir de un
conocimiento ensefiado se pueda aportar a la cons-

Parque principal, municipio de Cajica

2.2 Educacion

truccion de un pensamiento critico, donde la ciuda-
dania pueda tomar mejores decisiones informadas
sobre aspectos de salud, tecnologia, paz, politica y
ambiente.

Entre todos podemos aportar al crecimiento
personal de los actores educativos y ver en un corto

——
- iV
M
o

1,
A
¥

y mediano plazo el desarrollo significativo de la edu-
cacion en Sabana Centro.

Carlos Humberto Barreto Tovar
Profesor de la Facultad de Educacion
Universidad de La Sabana
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Costado sur parque principal, municipio de Zipaquira

GLOSARIO

Tasa de cobertura bruta: corresponde a la relacion
porcentual entre los alumnos matriculados en
un nivel de ensefianza especifico (independien-
temente de la edad que tengan) y la poblacion
escolar que tiene la edad apropiada para cursar
dicho nivel. La tasa de cobertura bruta se calcula
de la siguiente manera:

TCB preescolar = (Matriculados en transicion/
Poblacion con edades entre 5 y 6 afios) x 100
TCB primaria = (Matriculados en primaria/
Poblacidn con edades entre 7 y 11 afios) x 100
TCB secundaria = (Matriculados en secunda-
ria/Poblacién con edades entre 12 y 15 anfos)
x 100
TCB media = (Matriculados en educaciéon me-
dia/Poblacién con edades entre 16 y 17 arios)
x 100.
Es factible que en el calculo de este indicador se
obtengan resultados de cobertura mayores a 100

, debido a que toda, o la mayoria de la poblacién
en esta edad, se encuentra cubierta por el siste-
ma educativo y, adicionalmente, estan matricu-
lados alumnos en extraedad (MEN, s. f.).

Tasa de cobertura neta: es la relacion entre el nu-
mero de estudiantes matriculados en un nivel
educativo respecto a la poblacidn en edad ted-
rica para cursarlo. Indica la capacidad que tiene
el sistema educativo para atender la demanda
social en educacidn, sin importar la edad en un
nivel educativo especifico (MEN, 2013).

Tasa de repitencia: porcentaje de alumnos matricu-
lados en un afo escolar que se encuentra repi-
tiendo el mismo grado cursado el afio anterior
(MEN, 2013).

Tasa de desercién intraanual: es la interrupcién o
desvinculacion de los estudiantes de sus estu-
dios sin haber terminado el nivel para el cual se
matricularon (MEN, 2013).
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Parque principal, municipio de Cogua.
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RESUMEN

Distribucion de las muertes violentas en Sabana Centro 2021

Muertes violentas 2020: 120

Variacion

2020-2021:

64,2%

Muertes por 4

accidentes de transito ?gg/ladlos Muertes
,3% .

Suicidios accidentales

48’ 7% 16,8% 14,2%

Violencia interpersonal

Casos 2020: 757 Variacion:
Casos 2021: 650
14,1%

462 casos (71,1%)

ocurrieron por rifia

Violencia intrafamiliar

Casos 2020: 705 Total casos 2021: 654
Variacion
2020-2021:

Violencia V'_(Elen(:'i i . 7,20/0
de pareja nifios, nifias, Violencia .eintre Violencia contra

adolescentes otroi familiares el adulto mayor
64,10/0 19,3% 12,1% 1.5%

2.3 Seguridad y convivencia ciudadana

Hurtos en Sabana Centro

Hurto a personas:
2020:2.298
2021: 3.205

Variacién:

39,5%

Hurto a comercio:
2020: 757
2021: 638

Variacion:

15,7%

N
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Via Chia - Bogota

INTRODUCCION

Dentro de las metas estratégicas, en el marco de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), la seguri-
dad y la convivencia son factores clave para lograr
el fortalecimiento de las instituciones y conseguir a
futuro mejorar los escenarios de acceso a la justicia,
reduccion de la violencia ciudadana y posibilitar
cambios en las dinamicas que permitan reducir los
delitos de alto impacto en la comunidad.

En este sentido, Colombia, en relacién con los
postulados del ODS 16, “Paz, justicia e instituciones
sélidas”, ha enfocado sus acciones en temas de se-
guridad y convivencia en temas como:

a) Desarticular las diferentes organizaciones
criminales que persisten en el pais.

b) Prevenir y sancionar los delitos de alto im-
pacto mejorando la capacidad de reaccion de las
autoridades de policia.

c) Fortalecer las capacidades de defensa y se-
guridad nacional, puesto que la Politica Marco de
Seguridad y Convivencia Ciudadana 2018 -2022 es
el documento rector de la Seguridad, considerado
“un compromiso central del Gobierno nacional y la

condicién indispensable para que los colombianos
puedan gozar de sus derechos”.

Afin de avanzar en reducir o eliminar las dife-
rentes amenazas que afectan la seguridad integral
de los ciudadanos en todo el territorio, es necesario
identificar el contexto nacional, regional y munici-
pal de aquellos hechos y delitos de alto impacto
que ocurren con frecuencia, buscando caracterizar
las diferentes modalidades, victimarios y victimas
de estos. Por lo tanto, en este capitulo se presentan
las cifras mas representativas asociadas al tema de
seguridad y convivencia ciudadana, considerando
las cifras oficiales recolectadas de diferentes fuen-
tes nacionales y la informacidn obtenida a partir
de la aplicacion de la Encuesta de Percepcién Ciu-
dadana.

Se debe tener en cuenta que la informacion
asociada a muertes y lesiones por siniestros viales
sera presentada en detalle en el capitulo denomi-
nado “Seguridad vial” de este documento. De igual
forma, los datos asociados a suicidios se presentan
en el capitulo de “Salud”.
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Delitos

CONTRA
LA VIDA

Muertes violentas

Esta categoria comprende hechos como homici-
dios, suicidios, muertes por accidentes de transi-
to y muertes accidentales (Instituto Nacional de
Medicina Legal y Ciencias Forenses - INMLCF). De
acuerdo con informacion del INMLCF, durante 2021,
en Colombia se presentaron 26.083 casos de muer-
tes violentas, discriminados de la siguiente forma:
homicidios, 50,0 %; muertes por siniestros viales,
28,0%; muertes accidentales, 12,1 %; muertes acci-
dentales, 9,9 %. Frente a 2020, el incremento en el
numero total de casos fue del 20,7 %, y respecto a
2019, el 6,9%.

En 2021, Bogotd registr6 2.214 casos de muertes
violentas y Cundinamarca, 1.316. Al comparar con
2020, la capital registré un incremento del 13,0%
respecto a 2020 y una reduccién del 3,9% frente a
2019; para el caso de Cundinamarca, se presentd un
incremento del 32,3 % sobre los casos de 2020 y del
11,1% de 2019 (grafica 1).

2.3 Seguridad y convivencia ciudadana

Grafica 1. Casos de muertes violentas. Colom-
bia, Bogota y Cundinamarca, 2015-2021
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Fuente: célculos del Observatorio Sabana Centro Cémo Vamos con base en

informacion del INMLCF (2022).

Frente a 2019y 2020,
Bogota y Cundinamarca
han experimentado un
crecimiento constante
en el nimero de muertes
violentas.

2020

2019
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Para el caso de Sabana Centro, en 2021 ocu-  Grafica 2. Nimero y tasa de muertes violentas por cada 10.000 habitantes. Sabana Centro, 2015-
rrieron 197 casos de muertes violentas, la ciframas 2021
alta reportada desde el afio 2016 (218). Lo anterior
representa un incremento del 64,2 % frente a 2020y

e 2
del 17,3 % frente a 2019 (grafica 2). . 218 "
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Fuente: célculos del Observatorio Regional Sabana Centro Cémo Vamos con base en informacion del INMLCF (2022) y DANE (2022a, b).

En 2021 se registré el segundo numero de casos
mas alto de la region con 197, solo superado por los 218
de 2016.

128 Informe de calidad de vida | 2021



Por grupos de municipios, en 2021, el grupo 1
presentd una tasa de 2,9 muertes por cada 10.000
habitantes, siendo Gachancipa y Nemocén los mu-
nicipios con la tasa mas alta, con 4,0 muertes por
cada 10.000 habitantes; para 2021, el grupo 2 regis-
tré una tasa de 3,2 muertes por cada 10.000 habitan-
tes, donde Cota tuvo la mayor tasa con 4,9 muertes
por cada 10.000 habitantes (grafica 3).

CC_ o
1 2

En 2021, la mayor tasa

de muertes violentas se
presenté en el rupo 2, con
3,2 casos por cada 10.000
habitantes, cifra superior a la
registrada en 2020 (1,8).

2.3 Seguridad y convivencia ciudadana

Grafica 3. Tasa de muertes
violentas por cada 10.000
habitantes. Sabana Centro,
2020-2021
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Fuente: célculos del Observatorio Sabana Centro Cémo Vamos con base en informacion del INMLCF (2022) y DANE (2022b).
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Homicidios Grafica 4. Tasa de homicidios por cada 10.000 habitantes. Sabana Centro, 2015-2021

Para 2021, Sabana Centro registrd un total de 40 ho-
micidios, lo que representa un incremento del 60 %
frente 2 2020 y 37,9 % frente a 2019; la tasa de la re- 60 1,20
gion fue de 0,63 homicidios por cada 10.000 habitan-

50 1,00
tes, la tasa mas alta desde 2018 (grafica 4).
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B casos -@- Tasa por cada 10.000 habitantes

Fuente: célculos del Observatorio Sabana Centro Cémo Vamos con base en informacién del INMLCF (2022) y DANE (20224, b).

Segln datos del INMLCF, en Sabana Centro durante 2021 se
presentaron 40 casos de homicidio, siendo la tercera cifra mas
baja en el periodo 2015 a 2021.
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A nivel de municipios, el grupo 1 registré una
tasa de 0,47 casos por cada 10.000 habitantes, para
un total de 4 casos registrados en Gachancipd y Ne-
mocon. El grupo 2 registrd una tasa de 0,66 casos
por cada 10.000 habitantes (36 homicidios); las tasas
mas altas por cada 10.000 habitantes se presentaron
en los municipios de Tocancipa (0,63) y Zipaquira
(1,12) (grafica 5).

d

%

Durante 2021,en 9 de los
11 municipios la tasa de
homicidios por cada 10.000
habitantes se incrementé,
excepto en Tabio y Sopé.

hf‘

2.3 Seguridad y convivencia ciudadana

Grafica 5. Tasa de homicidios
por cada 10.000 habitantes.
Sabana Centro, 2020-2021
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Fuente: célculos del Observatorio Sabana Centro Cémo Vamos con base en informacion del INMLCF (2022) y DANE (2022b).

131



132

En Sabana Centro, en 2021 el 95% de las victi-
mas fueron hombres; el 62,5 % de los casos ocurrie-
ron en la adultez, lo que corresponde a las personas
entre 29 y 59 afios, y el principal mecanismo utili-
zado fueron los elementos cortopunzantes (50 %)
(grafica 6).

~a

Los hombres siguen siendo
las principales victimas de
homicidio, con el 95% de los
casos en 2021.

Grafica 6. Porcentaje de victimas de homicidio por sexo, ciclo vital y causa. Sabana Centro, 2021.
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Fuente: célculos del Observatorio Sabana Centro Cémo Vamos con base en informacion del INMLCF (2022) y DANE (2022 b).
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Delitos

CONTRALA

CONVIVENCIA

Dentro de esta categoria se encuentran hechos o ca-
sos no fatales asociados a violencia interpersonal,
intrafamiliar, de pareja, exdmenes médico-legales
por presunto delito sexual, lesiones por siniestros
viales. y accidentales. Segln el INMLCF, durante
2021, en Colombia se registraron 159.340 casos, lo
que implica un incremento del 15,3% respecto a
2020 y una reduccion del 36,5 % frente a los casos
de 2019.

Del total de casos registrados en 2021, el 41,1%
fueron por violencia interpersonal, 32,4 % por vio-

2.3 Seguridad y convivencia ciudadana

lencia intrafamiliar encabezada por la violencia de
pareja, 13,5% correspondieron a examenes médi-
cos-legales por presunto abuso sexual y 13,1% por
lesiones en accidentes de transito.

Del total nacional, Bogota registré 40.687 ca-
sos y Cundinamarca 13.228; en ambos escenarios
se presentd un incremento respecto a 2020 y una
reduccién por encima del 5% respecto a 2019. A con-
tinuacion, se registran los datos mas representativos
para Sabana Centro.

Calles cerca al parque central, municipio de Chia.
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Violencia interpersonal Grafica 7. Tasa y casos de violencia interpersonal por cada 10.000 habitantes.
Sabana Centro, 2015-2021

Durante 2021, Sabana Centro report6 650 casos de
violencia interpersonal, siendo el menor nimero

de casos reportados en el periodo 2015 a 2021; la 350 1.800
reduccion frente a 2020 fue del 14,2% y la tasa por 30,0 1.565 1.600
cada 10.000 habitantes en la provincia fue de 10,3 1.400
(grafica 7). 20 1200
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Fuente: célculos del Observatorio Sabana Centro Cémo Vamos con base en informacion del INMLCF (2022) y DANE (20223, b).

2021 fue el afio con el menor nimero de casos de violencia
interpersonal, dado que la cifra estuvo por debajo de los

700 casos.
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Respecto a violencia interpersonal por grupo
de municipios, la tasa del grupo 1 fue de 8,5 casos
por cada 10.000 habitantes; Gachancipa (15,9) y Ne-
mocon (9,3) registraron las tasas mas altas; el grupo
2 presenté una tasa de 10,6, Zipaquira (13,5) y Cajica
(13,1) fueron los municipios con la tasa mas alta por
cada 10.000 habitantes (grafica 8).

En 2020, se presentd una
reduccion en la tasa de
violencia interpersonal por
cada 10.000 habitantes en 8 de
los 11 municipios de Sabana
Centro.
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2.3 Seguridad y convivencia ciudadana

Grafica 8. Tasa de violencia Grupo 1
interpersonal por cada 10.000
habitantes. Sabana Centro, . mm1o
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Fuente: célculos del Observatorio Sabana Centro Cémo Vamos con base en informacion del INMLCF (2022) y DANE (2022b).
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Para 2021 se encontrd que la poblacion entre
los 29 y 59 afios es la mas afectada (53,8 %), asi
como la que se encuentra entre los 18 y 28 afios
(31,2 %). Asimismo, la poblaciéon masculina fue, de
manera predominante, la mas afectada por este tipo
de violencia (66,0 %) frente a la poblacion femenina
(34,0 %) (grafica 9).

En 2021, la mayoria de

los casos de violencia
interpersonal registrados

en Sabana Centro se
concentraron en poblacion de
29 a 59 anos (53,8%)
y de 18 a 28 aios
(31,2%).

Grafica 9. Porcentaje de victimas de violencia interpersonal por sexo y ciclo vital.
Sabana Centro, 2021
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Fuente: célculos del Observatorio Sabana Centro Cémo Vamos con base en informacion del INMLCF (2022) y DANE (2022b).
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En 2021, 71,1% de los casos de violencia inter- ~ Grafica 10. Porcentaje de victimas de violencia interpersonal seglin circunstancia del hecho.
personal ocurrieron por rifia, 5,1% por retencién  Sabana Centro, 2021
ilegaly 2,3% por hurto. En el 12,5% de los casos re-
portados no hay informacién (grafica 10). Accion Militar
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10,8%
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Fuente: célculos del Observatorio Sabana Centro Cémo Vamos con base en informacion del INMLCF (2022) y DANE (2022 ).
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Violencia intrafamiliar Grafica 11. Casos y tasa de violencia intrafamiliar por cada 10.000 habitantes.
Sabana Centro, 2015-2021

De acuerdo con la informacién del INMLCF, en 2021,
los once municipios de Sabana Centro reportaron

654 casos; esta es la cifra mas baja registrada dese 25,0 1.300
2017 (668) y generd una tasa de 10,4 casos por cada 1.058 1.055 1.100
10.000 habitantes (grafica 11). 200
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Fuente: célculos del Observatorio Sabana Centro Cémo Vamos con base en informacién del INMLCF (2022) y DANE (20224, b).

En 2021, la tasa de Violencia intrafamiliar se ubic en 10,4
casos por cada 10.000 habitantes, siendo la mas baja para el periodo
2015-2021.
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Respecto a violencia intrafamiliar por grupos
de municipios, el grupo 1 presentd una tasa de 7,0
casos por cada 10.000, donde Gachancipa (17,9) y
Cogua (5,9) registraron los valores mas altos para
2021. En el caso del grupo 2, este registr6 una tasa
de 10,9 casos por cada 10.000 habitantes, donde
Cajica (18,8) y Zipaquira (14,3) presentaron la tasa
mas alta (grafica 12).

5"

%

En 2020, Cajica (18,8)

y Gachancipa (17,9)
registraron la tasa de violencia
intrafamiliar mas alta por cada
10.000 habitantes.

2.3 Seguridad y convivencia ciudadana

Grafica 12. Tasa de violencia
intrafamiliar por cada 10.000
habitantes. Sabana Centro,
2020-2021
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Fuente: célculos del Observatorio Sabana Centro Cémo Vamos con base en informacion del INMLCF (2022) y DANE (2022b).
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Especificamente, al validar la informacién por  Grafica 13. Composicidn de la violencia intrafamiliar. Sabana Centro, 2021
las diferentes categorias que hacen parte de la vio-
lenciaintrafamiliar, la violencia de pareja representa
el 67,1 % de los casos ocurridos en la region, segui-

. . .. 100,0%
do por la violencia entre otros familiares (19,3 %), o 800
o o 0
contra nifios, nifias y adolescentes (12,1 %), y contra 90,0% .
el adulto mayor (1,5 %) (grafica 13). Cabe resaltar 80,0% -
que la violencia de pareja present6 un incremento 70,0% 67,1% S0
de 2,4 pp frente a 2020 (64,7 %). 60,0%
400
50,0%
300
40,0%
30,0% 200
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0,
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de pareja nifiasy adolescentes otros familiares adulto mayor
. NUmero de casos -@- Porcentaje total de violencia intrafamiliar

Fuente: célculos del Observatorio Sabana Centro Cémo Vamos con base en informacion del INMLCF (2021) y DANE (2022b).

Respecto a 2020, la Violencia contra la pareja se increment
en 2,4 puntos porcentuales (pp), pasando de 64,7 a 67,1%.
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Violencia sexual

De acuerdo con informacién del INMLCF, en 2021
Colombia registrd un total de 21.434 exdmenes mé-
dico-legales por presunto delito sexual, lo que indica
un 18,8 % mas respecto a 2020 (18.043 casos); Bogo-
ta presentd 4.007 examenes médico-legales por pre-
sunto delito sexual, y Cundinamarca, 1.505; en ambos
se presentd un incremento en el nimero de casos:
20,7 % para el departamento y 14,1 % para Bogota.
Para 2021, los once municipios que conforman
Sabana Centro reportaron 212 examenes médico-le-
gales por presunto delito sexual, lo que representa un
incremento del 12,2 % frente a 2020y es el tercer valor
mas alto para el periodo 2015 a 2021 (grafica 14).

2.3 Seguridad y convivencia ciudadana

Grafica 14. Casos y tasas de exdamenes médico-legales por presunto delito sexual por cada 10.000

habitantes. Sabana Centro, 2015-2021
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Fuente: célculos del Observatorio Sabana Centro Cémo Vamos con base en informacién del INMLCF (2022) y DANE (20224, b).

En 2021 se registré el tercer ao con mayor nimero de exdmenes
médico-legales por presunto delito sexual (212), siendo 2019 el mas
alto con 283.
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A nivel de municipios, en el grupo 1, Nemocén
registrd 9,9 casos por cada 10.000 habitantes, con la
tasa mas alta para este; en el grupo 2, Cajica presen-
té una tasa de 4,0 casos, mientras que en Chia fue
de 3,9 casos por cada 10.000 habitantes (grafica 15).

)

%

Nemocon (9,9) fuc el
municipio que presento la tasa
mas alta de exdmenes médico-
legales por presunto abuso
sexual, seguido de Cajica con
4,0y Chia con 3,9 casos por
cada 10.000 habitantes.
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habitantes. Sabana Centro, Tabio g4
2020-2021
Cogua 1.2
8U3  mommmmm 16
Tasa Grupo 1 Gachancipa P 46
|
2021 35
3,1
, I 41
N €m0 O o O 0
Tasa Sabana
Centro 2021
3,4 Grupo 2
Tenjo 0.0
Tasa Grupo 2 1 1,2
2021
3.4 ., I 14
’ SOPO g’} ¢
Cota 16
I 0
., .18
Tocancipa
I 9
2020 . Zipaquira 35
I 4
. [ 39
2021 @ Chia  — 3
.. . I 44
CAiCd  —

Fuente: célculos del Observatorio Sabana Centro Cémo Vamos con base en informacion del INMLCF (2022) y DANE (2022b).
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Las principales victimas en la provincia, de
acuerdo con estos reportes, son las mujeres, con
el 87% de los casos (grafica 16). Por ciclo vital, el
45,8 % de los casos se presentaron en personas en-
tre 12 y 17 afos (adolescencia) y 20,8 % entre 6y 11
afios (infancia) (grafica 16).

El 48,2% de los exdmenes
médico-legales practicados por
presunto abuso sexual fueron
realizados a personas entre
los 0 a 17 anos.

2.3 Seguridad y convivencia ciudadana

Grafica 16. Distribucion de examenes médico-legales por presunto delito sexual, por sexo y ciclo
vital de la victima. Sabana Centro, 2021
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Fuente: célculos del Observatorio Sabana Centro Cémo Vamos con base en informacion del INMLCF (2022) y DANE (2022b).
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La relacién del agresor con la victima indica  Grafica 17. Distribucién de exdamenes médico-legales por presunto delito sexual, por relacion con
que el 14,6 % de los casos fueron cometidos por el €l victimario (principales 12 categorias). Sabana Centro, 2021
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Fuente: célculos del Observatorio Sabana Centro Cémo Vamos con base en informacién del INMLCF (2022) y DANE (2022b).
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Delitos

CONTRAEL PATRIMONIO

ECONOMICO

Los delitos contra el patrimonio econémico invo-
lucran diferentes tipos de hurto, tales como a per-
sonas, residencias, establecimientos comerciales,
establecimientos financieros, entre otros. De acuer-
do con cifras del Ministerio de Defensa Nacional
(2022), en 2021 se registraron 401.321 hurtos en el
pais, 24,5% mas respecto a 2020 y 14,1% menos
que 2019 (461.068). Por tipo de hurto, en el caso de
personas, frente a 2019 se redujo en 8,7 %, mientras
que presenta un incremento del 34,7 % respecto a
2020; sobre el hurto a motocicletas y automoviles,
se presenta una reduccién del 3,0 % comparado con

2.3 Seguridad y convivencia ciudadana

2019,y un aumento exponencial del 40,7 % respecto
a 2020.

En el caso de Bogota se resalta el incremento
continuo en delitos como hurto a automdviles y mo-
tocicletas, hechos que presentaron un incremento
promedio del 21,1% entre 2019y 2021; para el caso
de Cundinamarca, el hurto a personas se incrementé
el 17,4 % entre 2019 y 2020, y en el hurto a automo-
viles y motocicletas, el aumento estuvo por encima
del 100 %.

Para el caso de Sabana Centro se describen los
principales hallazgos para 2021.

) L
Estatua Jorge Eliecer Gaitan, municipio de Tenjo. _4_»'.5"'
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Hurto a personas

Segun la informacion reportada, durante 2021 fue-
ron registrados 3.205 hurtos a personas en Sabana
Centro, lo que arrojé una tasa de 50,8 hurtos por
cada 10.000 habitantes, la cual se encuentra entre
las mas bajas para el periodo 2017-2021 (grafica 18).
No obstante, representa un incremento del
39,4% respecto a 2020 en el nimero de casos.

Grafica 18. Casos y tasa de hurtos a personas por cada 10.000 habitantes. Sabana Centro, 2017-

2021
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Fuente: célculos del Observatorio Sabana Centro Cémo Vamos con base en informacién de Policia Nacional (2022) y DANE (20223, b).

2021 presenta la segunda cifra mas alta de hurtos en la

region, con 3.205 casos.
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Respecto al hurto a personas por grupos de  Grafica 19. Tasa de hurtos Grupo 1
municipios, el grupo 1 registré una tasa de 23,5 ca-  a personas por cada 10.000

sos por cada 10.000 habitantes; Gachancipa (43,2) habitantes. Sabana Centro, Nemocsy T 11,0
y Tabio (20,5) registraron los valores mas altos para 2020-2021 - 36
2021.,El grupo 2 presento una tasa de 55,0, superan- o — s
do asf la de la provincia para 2021 (50,8); los munici- a0i0 e 109
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Fuente: célculos del Observatorio Sabana Centro Cémo Vamos con base en informacion de Policia Nacional (2022) y DANE (2022b).
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Hurto a comercio Grafica 20. Casos y tasa de hurtos a comercio por cada 10.000 habitantes. Sabana Centro, 2017-

2021
Durante 2021 se reportaron 638 hurtos a estableci-
mientos de comercio, lo que arrojé una tasa de 10,5 50 500
casos por cada 10.000 habitantes, la mas baja para 1026
el periodo 2017-2021 (gréfica 20). 500 980 1.00
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Fuente: célculos del Observatorio Sabana Centro Cémo Vamos con base en Policia Nacional (2022) y DANE (20224, b).

Se resalta que el hurto a comercio en Sabana Centro presentd una
reduccion en la tasa por cada 10.000 habitantes, pasando de 12,5
en 2020 a 10,5 en 2021.
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Respecto al hurto a comercios, al revisar por  Grafica 21. Tasa de hurtos Grupo 1
grupos de municipios, el grupo 1 presentd unatasa a comercio por cada 10.000
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Fuente: célculos del Observatorio Sabana Centro Cémo Vamos con base en Policia Nacional (2021) y DANE (2022).
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Hurto a residencias

Frente a este hecho, Sabana Centro registré 664 ca-
sos durante 2021, lo que implica un incremento de

21,6 % respecto a 2020. Lo anterior arroj6 una tasa
de 10,5 casos por cada 10.000 habitantes (grafica
22).

Grafica 22. Casos y tasa de hurto a residencias por cada 10.000 habitantes. Sabana Centro, 2017-

2021
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Fuente: célculos del Observatorio Sabana Centro Cémo Vamos con base en Policia Nacional (2022) y DANE (20224, b).

En 2021 ocurrieron 664 hurtos a residencias en Sabana Centro,
L °
siendo el segundo Valor mas bajo para el periodo 2017 a 2021
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El grupo 2, constituido por los municipios
grandes de la provincia, presentd una tasa de hur-
to a residencias de 10,7 por cada 10.000 habitantes,
superior a la del grupo 1, que se ubicé en 9,4. Los
municipios de Tocancipd y Cogua registraron la tasa
mas alta entre los que conforman la provincia, con
11,4 casos por cada 10.000 habitantes (grafica 23).

)

hf‘

¥

Cajica (12,1) y Cogua
(11,4) registraron las

tasas mas altas de hurtos a
residencias por cada 10.000
habitantes en Sabana Centro.

2.3 Seguridad y convivencia ciudadana

Grafica 23. Tasa de hurtos a
residencias por cada 10.000
habitantes. Sabana Centro,
2020-2021
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Fuente: célculos del Observatorio Sabana Centro Cémo Vamos con base en Policia Nacional (2021) y DANE (2022b).
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Percepcion de

SEGURIDAD DURANTE 2021

De acuerdo con los resultados de la Encuesta de
Percepcidn Ciudadana realizada de forma virtual
durante 2021, la cual tuvo tres mediciones (febrero,
agosto y noviembre de 2021); se resalta que el 69,3 %
de los encuestados en la tercera medicion manifes-
taron sentirse inseguros, siendo el porcentaje mas
alto registrado durante este afio (grafica 24).

Otro aspecto que se indagd en este ejercicio
fue si la persona fue victima de algin delito durante
2021, frente a lo cual el 32,6 % de los encuestados
de la tercera medicién manifestaron que fueron vic-
timas de algln tipo de delito como hurto u otro, lo
que indica un incremento de 6,6 pp frente a la se-
gunda medicidn (26,0 %) (grafica 25).

Grafica 24. Percepcion de seguridad. Sabana
Centro, 2021
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Fuente: Encuesta de Percepcion Ciudadana de Sabana Centro - Virtual
(2021).

Grafica 25. Victimas de algln tipo de delito.
Sabana Centro, 2021
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Fuente: Encuesta de Percepcion Ciudadana de Sabana Centro - Virtual
(2021).
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Respecto a si fue victima de maltrato fisico o
mental, en la primera medicidn se registro el por-
centaje mas alto de encuestados que manifestaron
haber sido victimas de maltrato fisico o mental, con
el 12,1% (grafica 26).

Por ultimo, teniendo en cuenta la importancia
de analizar los diferentes fenémenos que impacta-
ron la calidad de vida en la regidn, se indago entre
los ciudadanos sobre los tres principales temas
que debian ser abordados por las administraciones
municipales, ejercicio que evidencio la necesidad
de realizar acciones en materia de seguridad. Esta
pregunta fue aplicada en las mediciones de agosto y
noviembre, donde en ambas el tema primordial fue
la seguridad, seguido de movilidad, infraestructura
y el empleo (gréafica 27).

Grafica 26. VVictimas de maltrato fisico, mental o
emocional. Sabana Centro, 2021
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Grafica 27. Principales temas que requieren
atencion. Sabana Centro, 2021
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Fuente: Encuesta de Percepcion Ciudadana de Sabana Centro - Virtual
(2021).

Eltema de seguridad y convivencia fue
el de mayor importancia para los ciudadanos en
2021, seguido de movilidad y empleo.

2.3 Seguridad y convivencia ciudadana
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RECOMENDACIONES

Es importante mencionar que el estado actual de la
seguridad y la convivencia esta determinado por los
retos que generd la pandemia a nivel nacional y las
consecuencias que trajo para los municipios y sus
administraciones municipales. El replanteamiento
de los planes de desarrollo y de las diferentes metas
en temas de seguridad y convivencia llevaron a que
la regidn mostrara algunos comportamientos que
deben ser resaltados.

Llama la atencién el comportamiento de los
principales indicadores de seguridad y convivencia
en los once municipios de Sabana Centro, toda vez
que la comparabilidad debe realizarse frente a 2019
y 2020, donde es claro que en la mayoria de los he-
chos delictivos se presentd una reduccién respecto
a los datos consolidados a diciembre de 2019 y un
aumento en algunos hechos como hurto a personas,
lesiones personales, entre otros, frente a 2020.

Respecto a los delitos de alto impacto es
trascendental continuar fortaleciendo el trabajo
articulado entre las autoridades de seguridad y

convivencia, con el fin de presentar resultados en
el corto y mediano plazo, de manera concreta para
los ciudadanos. Las rifias siguen siendo el hecho
mas frecuente en los actos de violencia interperso-
nal,y en el tema intrafamiliar, la violencia de pareja
concentra mas del 60 % de los casos, lo que obliga
a las autoridades a disefiar nuevas estrategias no
sélo de intervencidn sino también de prevencién
en tematicas relacionadas a la dinamica familiar y
de pareja.

En términos generales, la regién de Sabana
Centro presenta un comportamiento positivo en la
reduccion de los principales indicadores de seguri-
dad y convivencia durante el periodo de analisis. Si
bien esto es un indicador importante, es fundamen-
tal que las administraciones municipales, en con-
junto con las autoridades de Bogota y nacionales,
sigan generando estrategias focalizadas para conti-
nuar trabajando en pro de reducir algunos hechos
importantes como el hurto a automéviles y motoci-
cletas, asi como a viviendas, los cuales presentaron

un crecimiento en mas del 60 % de los municipios
de Sabana Centro.

Cabe anotar la importancia de evaluar y me-
jorar los mecanismos de denuncia y de respuesta
oportuna por parte de las autoridades ante la ocu-
rrencia de un hurto, asi como la interaccién entre
todos los actores de la region para establecer progra-
mas de prevencidn. En este sentido, la planeacion de
acciones para reducir el delito debe contemplar un
componente de participacion ciudadanay construc-
cion de confianza en las autoridades, acciones que
a un mediano plazo posibilitaran una mejora de la
percepcion por parte de los habitantes de los muni-
cipios frente a las autoridades policivas y demas que
intervienen en el proceso.

Analizado el contexto nacional, asi como las di-
namicas que afectan la convivencia y seguridad ciu-
dadana discriminada por municipios en el presente
informe, se considera oportuno hacer una revision
con enfoque regional de los resultados, estrategias
einiciativas, identificando vacios y buenas practicas
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que puedan ser ajustadas institucionalmente para
revertir las actuales tendencias.

Teniendo en cuenta que el 2021 marca el inicio
de la fase final del periodo presidencial y la mitad
del periodo para alcaldias y gobernaciones, se con-
sidera pertinente hacer alusion a algunas metas de
responsabilidad local y regional que son parte del
compromiso de gobierno segtn la Politica Marco de
Seguridad y Convivencia Ciudadana (PMSCC). Men-
cionado documento rector plasma con claridad los
parametros sobre los cuales se sugiere hacer la revi-
sidn estratégica por municipios para acercarse obje-
tivamente a una evaluacién de resultados y gestion
en funcién de reducir los delitos de mayor impacto.

En tal sentido, se recomienda:

«  Establecer si la pedagogia, normatividad y ac-
ciones concretas en materia de prevencion del
delito han sido implementadas en su totalidad
segun los planes integrados de seguridad y con-
vivencia de los municipios.

«  Hacer la revision de la efectividad en la aplica-
cién del Codigo Nacional de Seguridad y Con-
vivencia Ciudadana, el flujo de denuncias de la
comunidad y la capacidad de respuesta de las
autoridades pertinentes, asi como la accion de
la justicia.

Registrar los avances en las lineas de accidn, ta-
reas y metas relacionadas con la cultura de la
legalidad y valores democraticos.

Evaluar las Iniciativas y resultados concretos en
la transformacién de entornos por areas delimi-
tadas en el sector urbano y rural.

Medir los resultados del nuevo modelo de vi-
gilancia y control para distritos, municipios y
veredas seguras.

Verificar el aumento del recurso humano para el
control de las calles por localidades.

Analizar si el despliegue de Inteligencia e inves-
tigacion criminal para anticipacion y disrupcion
del delito ha sido efectivo.

Revisar elincremento de tecnologia para la con-
vivencia y seguridad ciudadana, especialmente
la implementacion de camaras, alarmas comu-
nitarias y la capacidad de monitoreo.

Hacer una evaluacion de la capacidad de anali-
sis para determinar concentracion en los delitos
de alto impacto.

+ Identificar las iniciativas desarrolladas en segu-
ridad ciudadana para poblaciones con mayor
riesgo, seguridad ciudadana en el campo, forta-
lecimiento de la justicia y la convivencia, nueva
arquitectura institucional para la convivencia'y
la seguridad, fortalecimiento del pie de fuerza
de la Policia Nacional y por dltimo los avances
en la creacion de secretarias de Seguridad.

Por altimo, una de las principales recomenda-
ciones en el contexto actual de futuros procesos de
integracion regional es la necesidad de continuar
analizando y disefiando mecanismos que permitan
fortalecer las acciones de policia, investigacion cri-
minal, judicializacién y control del delito en zonas
aledafias al territorio capitalino dado que, al formar-
se la regién metropolitana, se puede experimentar
un crecimiento de diferentes hechos delictivos, lo
cual requiere autoridades conectadas, con amplia
capacidad de reaccidn y que puedan abarcar posi-
bles nuevas modalidades de hechos que afecten la
seguridad y convivencia en los municipios de Saba-
na Centro.

Coronel Martin Nieto
Equipo Técnico
Observatorio Sabana Centro Cémo Vamos
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Glosario

Arma de fuego: elemento que, al ser activado por un
tercero, dispara proyectiles accionados por la
deflagracion de la pélvora (puede ser de carga
Unica o multiple) (INMLCF, 1999b).

Causas de muerte: todas aquellas enfermedades,
estados morbosos o lesiones que produjeron la
muerte o contribuyeron a aquella, y las circuns-
tancias del accidente o de la violencia que pro-
dujeron dichas lesiones (DANE, 2013).

Homicidio: toda accion intencional provocada por
otro(s), que causa la muerte de una persona. No
estan incluidos en esta definicion los homici-
dios culposos (accidentes de transito) (INMLCF,
1999b).

Hurto: acto mediante el cual una persona se apode-
ra de un bien ajeno, con el propésito de obtener
provecho para si o para otro (Ley 599 de 2000,
Codigo de Procedimiento Penal).

Lesion personal: dafo en el cuerpo o en la salud cau-
sado por otro (Ley 599 de 2000, Cédigo de Proce-
dimiento Penal).

Mecanismo cortante: elemento que solo tiene filo.
Las heridas que produce son mayores en longi-
tud que en profundidad (INMLCF, 1999b).

Mecanismo cortopunzante: elemento que posee pun-
ta y filo (un lomo y un filo); generalmente deja
una herida “en pececito”, con un borde y un an-
gulo romo (INMLCF, 1999b).

Mecanismo contundente: instrumento de masa que
produce equimosis 0 edema (morados, hincha-
z6n) sin generar una herida exterior (INMLCF,
1999b).

Mecanismo cortocontundente: elemento que combi-
na filo y masa, produce heridas de bordes niti-
dos y regulares con edema (hinchazén blanda)
y equimosis (manchas negras, moradas o ama-
rillas en la piel) alrededor de la lesién (INMLCF,
1999b).

Muerte violenta: comprende las muertes por acci-
dentes de tréafico o en vehiculos de transporte,
envenenamiento accidental, accidentes durante
la atencion médica y quirurgica, caidas acciden-

tales, accidentes causados por el fuego, acciden-
tes debidos a factores naturales y del ambiente,
accidentes causados por sumergimiento, sofo-
cacion y cuerpos extrafios, suicidio y lesiones
autoinfligidas. Estas, segtn el Instituto de Medi-
cina Legal, se clasifican en homicidios, suicidios,
muertes accidentales de transito, otras muertes
accidentales e indeterminadas (DANE, 2013).

Tasa de homicidio: mide la cantidad de muertes por
homicidio ocurridas en un afo sobre el total de
la poblacién de un territorio. Esta se presenta por
cada 10.000 habitantes, y no por 100.000, dado
que solo 2 de los 11 municipios que componen
la provincia de Sabana Centro supera los 100.000
habitantes.

Tasa de hurto a establecimientos de comercio: se re-
fiere a la proporcidn de hurtos a establecimien-
tos de comercio ocurridos en un afo por cada
10.000 habitantes. Esta se presenta por cada
10.000 habitantes, y no por 100.000, dado que
la poblacién de solo 2 de los 11 municipios que



componen la provincia Sabana Centro supera los
100.000 habitantes.

Tasa de hurto a personas: se refiere a la proporcion

de hurtos a personas ocurridos en un afio por
cada 10.000 habitantes. Esta se presenta por
cada 10.000 habitantes, y no por 100.000, dado
que solo 2 de los 11 municipios que componen
la provincia de Sabana Centro supera los 100.000
habitantes.

Tasa de hurto a residencias: se refiere a la propor-

cion de hurtos a residencias ocurridos en un afio
por cada 10.000 habitantes. Esta se presenta por
cada 10.000 habitantes, y no por 100.000, dado
que solo 2 de los 11 municipios que componen
la provincia de Sabana Centro supera los 100.000
habitantes.

Tasa de violencia intrafamiliar: mide la proporcion

de casos de violencia intrafamiliar reportados
en un ano por cada 10.000 habitantes. Esta cifra
se calcula por cada 10.000 habitantes, y no por
100.000, dado que solo 2 de los 11 municipios
que componen la provincia de Sabana Centro
supera los 100.000 habitantes.

Violencia interpersonal: fendmeno de agresion in-

tencional que tiene como resultado una lesion

o dafio al cuerpo o a la salud de la victima, y no
la muerte, cuyo ejecutante no es un familiar en
grado consanguineo o de afinidad del agredido,
y que excluye los casos de transporte (INMLCF,
2011).

Violencia intrafamiliar o de pareja: toda accion u

omision cometida por algiin miembro de la fa-
milia (en relacién de poder) que perjudique el
bienestar, la integridad fisica, psicoldgica o la
libertad y el derecho al pleno desarrollo de otro
miembro de la familia, sin importar el espacio
fisico donde ocurra. Comprende el maltrato a
mayores y menores de edad, violencia conyugal,
entre otros miembros de la familia, y el abuso se-
xual por parte de algin integrante de la familia
(INMLCF, 1999b).

Violencia sexual: todo acto sexual, la tentativa de

consumar un acto sexual, los comentarios o las
insinuaciones sexuales no deseados, o las accio-
nes para comercializar o utilizar de cualquier otro
modo la sexualidad de una persona mediante
coaccion por otra persona, independientemente
de la relacion de esta con la victima, en cualquier
ambito, incluidos el hogar y el lugar de trabajo
(INMLCF, 2017).
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RESUMEN

Muertes por siniestros viales:

Casos 2020: 61
Casos 2021: 96

Lesiones por siniestros viales:

Caso0s2020: 213
Casos 2021: 260
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fueron los conductores
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INTRODUCCION

Teniendo en cuenta la Ley 769 de 2002, que define
el siniestro vial como “un evento generalmente in-
voluntario, generado al menos por un vehiculo en
movimiento, que causa dafos a personas y bienes
involucrados en él e igualmente, afecta la normal
circulacidn de los vehiculos que se movilizan por la
via o vias comprendidas en el lugar o dentro de la
zona de influencia del hecho”, es importante conocer
sus actores y las implicaciones para la comunidad
en general.

Lo anterior, considerando que el informe Foren-
sis 2020, datos para la vida, realizado por el Instituto
Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses (IN-
MLCF), resalta que,

... seglin la OMS, cada afio en el mundo
se pierden aproximadamente 1,35 millones

de vidas como consecuencia de accidentes
de transito; entre 20 millones y 50 millones de
personas sufren traumatismos no mortales,
muchos de los cuales provocan discapacidad;
al dia, alrededor de 3.500 personas fallecen
en las carreteras. La organizacion también re-
salta que los nifios, los peatones, los ciclistas
y los ancianos son los usuarios mas vulnera-
bles de la via publica; ademas, en la region
de las Américas ocurre un 11% del total de
las defunciones ocasionadas por accidentes
de transito.

De igual forma, segln las estadisticas del Ob-
servatorio de Seguridad Vial de la Agencia Nacional
de Seguridad Vial (2022), en el afio 2021, murieron
7.236 personas en la via, equivalente aproximada-

mente a 1,4 por cada 10.000 habitantes. Las estadis-
ticas de la Region Sabana Centro son preocupantes,
la tasa de victimas mortales es un punto mayor a las
nacionales (1,5 personas muertas por cada 10.000
habitantes), las estadisticas en cantidades absolutas
muestran que el nimero de personas fallecidas en
via en la region ha aumentado méas del 50% en com-
paracion con el afio anterior.

Este capitulo muestra de manera sistematica
la recopilacidny el analisis de datos estadisticos en la
regién de Sabana Centro, orientando al lector en el
proceso. De manera que sea sencillo y claro com-
prender las relaciones de impacto entre las caracte-
risticas de los actores viales involucrados.
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MUERTES OCASIONADAS

por siniestros viales

De acuerdo con la informacidn del INMLCF, en Bogo-
ta se presentaron 497 muertes por siniestros viales,
cifra que representa un incremento del 23,3 % res-
pecto a 2020 y una reduccién del 5,0 % sobre 2019;
Cundinamarca registré 562 muertes para 2021, lo
que implica un incremento del 49,5% frente a 2020 y
del 4,9% frente a 2019. Del total de casos del depar-
tamento, en la regién de Sabana Centro ocurrieron
el 17,1% (96 muertes), lo que representa una tasa de
1,5 muertes por cada 10.000 habitantes (grafica 1).

2021 es el segundo ano con
mas muertes por siniestros
viales, con 96 casos
respectivamente

2.4 Seguridad vial

Grafica 1. NUmero de muertes y tasa de mortalidad por siniestros viales por cada 10.000 habi-
tantes. Sabana Centro, 2015-2021
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Fuente: célculos del Observatorio Sabana Centro Cémo Vamos con base en informacion del INMLCF (2022) y DANE (20223, b).
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Por grupos de municipios, el grupo 1 presentd
13 muertes causadas por siniestros viales que gene-
raron unatasa de 1,5 muertes por cada 10.000 habi-
tantes; el grupo 2 registré 83 muertes ocasionadas
por siniestros viales, siendo el tercer valor mas alto
para el periodo 2015 a 2021; los municipios de Chia
(21) y Zipaquira (20) fueron los que mas casos repot-
taron, lo cual significé una tasa de 1,5 casos por cada
10.000 habitantes para este grupo (grafica 2).

“
5

En 2021, la tasa de muertes

por siniestros viales por

cada 10.000 habitantes se
incremento en 7 de los 11
municipios de la region, todos
del grupo 2.

Grafica 2. Tasa de mortalidad
por siniestros viales por cada
10.000 habitantes. Sabana
Centro, 2020-2021
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Frente a la distribucion de los casos por ciclo
vital, el 57,3 % de estos se presentaron en personas
entre los 29 a 59 afos, y 28,1 % ocurrieron entre las
personas de 18 a 28 afos; por sexo, las principales
victimas fueron los hombres, con el 81%, 6 puntos
porcentuales (pp) por debajo de lo registrado en
2020 (grafica 3).

En 2021, las mujeres
presentaron un incremento de
6 PP como victimas mortales

frente a 2020 (13%).

2.4 Seguridad vial

Grafica 3. Victimas mortales de siniestros viales por ciclo vital y sexo.
Sabana Centro, 2021
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Fuente: célculos del Observatorio Sabana Centro Cémo Vamos con base en informacion del INMLCF (2022) y DANE (2022b).
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Frente a la condicidon de la victima en 2021, de
las 96 muertes registradas por siniestros viales, el
62,5% eran conductores, el 24,0% peatones y el
13,5% pasajeros (grafica 4).

Del total de muertes registradas para 2021 en
la provincia, el 36,5 % de los siniestros ocurrieron en
motocicleta, lo que refleja un incremento de 7 pp
respecto a 2020; 27,1 % fueron en bicicleta y 4,2%
en automovil. El reporte del INMLCF registra que el
24,0% de los casos no cuentan con informacién so-
bre el medio de transporte en el cual se presentd el
siniestro (grafica 5).

Grafica 4. Porcentaje de victimas mortales en
siniestros viales, segln la condicion de la victi-
ma. Sabana Centro, 2021

Grafica 5. Porcentaje de victimas mortales de
siniestros viales segln el medio de transporte.
Sabana Centro, 2021

Pasajero Campero

B 35% 11,0%

Peatdn Camioneta

I 24,0 % M 3.1%

Conductor Camion

I o250 4%

Fuente: célculos del Observatorio Sabana Centro Cémo Vamos con base en Automévil

informacion del INMLCF (2022) y DANE (2022b).
B 42%
No aplica
I 2+ 0%
Bicicleta
I 27,19
Motocicleta

Por tercer afio consecutivo, la motocicleta es el medio de
transporte en el cual ocurren mas muertes por siniestros viales, siendo
2020 el ailo con mayor porcentaje, con 43,7%.
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Fuente: célculos del Observatorio Sabana Centro Cémo Vamos con base en
informacion del INMLCF (2022) y DANE (2022b).
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Otra variable es el tipo de accidente, donde se
resalta que 58,3% de las muertes ocurridas en 2021
por siniestros viales se originaron por choques,
24,0% por atropellamiento y 11,5 % por volcamien-
to; asimismo, 4,2 % de los casos no registré informa-
cion respecto al hecho (gréafica 6).

Grafica 6. Porcentaje de victimas mortales en
siniestros viales, segln la clase de accidente.
Sabana Centro, 2021
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Fuente: célculos del Observatorio Sabana Centro Cémo Vamos con base en
informacion del INMLCF (2022) y DANE (2022b).
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LESIONES POR

siniestros viales

Respecto a las lesiones por siniestros viales, que se
consideran como una lesion no fatal, entre Bogota y
Cundinamarca se registraron 5.819 lesiones en 2021,
dato que evidencia un incremento del 42,6 % sobre
2020y una reduccion del 35,5% respecto a 2019. Del
total de casos en todo el departamento, el 18,1%
ocurrid en Sabana Centro (260 casos); la tasa de le-
siones por siniestros viales por cada 10.000 habitan-
tes para Sabana Centro fue de 4,5 casos (grafica 7).

En 2021 se registra uno de
los valores mas bajos de
lesionados por siniestros
viales, con 260 casos en
Sabana Centro.

Grafica 7. NUmero de casos y tasa de lesionados por siniestros viales (por cada 10.000 habitantes).
Sabana Centro, 2015-2021
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Al revisar por grupos de municipios, el grupo 1
registré una tasa de 2,6 casos por cada 10.000 habi-
tantes; Gachancipa (6,1) y Nemocén (2,6) presenta-
ron las mayores tasas en 2021; el grupo 2 tuvo una
tasa de 4,4, con Cota (10,0) y Cajica (6,7) como los
municipios con las tasas mas altas (grafica 8).

Los municipios del grupo 2
registraron el 91,5 % de
las lesiones por siniestros
viales (238), mientras
que el grupo 1,el 8,5%
restante (22).

2.4 Seguridad vial

Grafica 8. Tasa de lesiones

por siniestros viales por cada
10.000 habitantes. Municipios
de Sabana Centro, 2020-2021
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Fuente: célculos del Observatorio Sabana Centro Cémo Vamos con base en informacion del INMLCF (2022) y DANE (2022b).
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Del total de lesionados reportados en Sabana
Centro para 2021 (260), el 69 % fueron hombresy el
31% mujeres. Por ciclo vital, el 46,2 % de los lesio-
nados tenia entre 29 y 59 afios; el 41,9 %, entre 18 y
28 afios, y el 5,4 % tenia mas de 60 afios (grafica 9).

En 22021, el 31 % de las
personas lesionadas fueron
mujeres, lo que representa
un incremento de 2 pp frente a

2020 (29 %).

Grafica 9. Porcentaje de lesionados en siniestros viales, seglin sexo y ciclo vital. Sabana Centro,

2021
Hombre .
69,0%
Mujer .
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(00 a05) (06all) (12a17) (18a28) (29a59) (Méas de 60)
Primera Infancia Infancia Adolescencia Juventud Adultez Adulto Mayor

Fuente: célculos del Observatorio Sabana Centro Cémo Vamos con base en informacion del INMLCF (2022) y DANE (2022b).
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Con relacién a la condicidn de las victimas le-
sionadas en siniestros viales reportadas en 2020, se
identifico que el 69,0% de las lesiones afectaron a
conductores, lo que implica un incremento de 13,1
pp frente a 2019; 18,8 % a pasajeros, y 12,0 % a pea-
tones (grafica 10).

Respecto al medio de transporte en que se mo-
vilizaban las victimas (grafica 11), se observé que el
42,3% de las personas lesionadas se movilizaban en
motocicleta; el 20,4 % en bicicletay el 11,2 %, en au-
tomovil. Se resalta que en el 16,2 % de los casos no
hay informacion sobre el medio de transporte por el
cual ocurrié la lesion.

Los conductores (64,2%)
son los principales lesionados en los
siniestros viales, siendo la cifra mas
alta para el periodo 2015-2021.

2.4 Seguridad vial

Grafica 10. Porcentaje de lesionados en sini-
estros viales, seglin la condicién de la victima.
Sabana Centro, 2021
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Fuente: célculos del Observatorio Sabana Centro Cémo Vamos con base en
informacién del INMLCF (2022) y DANE (2022b).

Grafica 11. Porcentaje de lesionados en sini-
estros viales,, seglin el medio de transporte.
Sabana Centro, 2021
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Fuente: célculos del Observatorio Sabana Centro Cémo Vamos con base en
informacion del INMLCF (2022) y DANE (2022b).
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RECOMENDACIONES

La emergencia de salud que trajo el covid-19 le ayu-
dé al mundo a conocer la fragilidad humana, y a
identificar las necesidades para disefar estrategias
de prevencién y proteccién de la vida.

Aprendimos que cuando una eventualidad
mata a tantas personas de manera sistematica la
consideramos una pandemia. Segun datos del Ins-
tituto Johns Hopkins, en los doce primeros meses
desde que se confirmé la primera muerte por co-
vid-19, 1,5 millones de personas murieron a causa
del virus.

Este nimero, que no solo causd temor y nos
hizo sentir impotentes ante su desconocimiento,
nos ayudara a poner en perspectiva la gravedad de
la realidad de la seguridad vial en el mundo: cada
afio (12 meses) 1,35 millones de personas mueren
por causa de siniestros viales.

La inseguridad vial resulta ser, entonces, una
pandemia permanente en nuestras vidas, de una
magnitud anual constante y similar a los meses de
desazdn que experimentamos mientras estuvimos

en cuarentena en casa esperando una solucién,
cuidandonos unos a otros. La inseguridad en las
vias es un problema de salud publica que debe ser
tratado como tal, y que debe preocupar a los gober-
nantes nacionales, locales y regionales.

La Organizacién Mundial de la Salud (OMS) y
la Organizacion de Naciones Unidas (ONU) han de-
sarrollado el Plan Global para el Decenio de Accidn
para la Seguridad Vial 2021-2030 orientado por el de
“Sistema seguro”, en el que se propone entender los
siniestros como eventos multicausales, prevenibles,
en los que se deben tener en cuenta cinco pilares:
usuarios seguros, vehiculos seguros, infraestructu-
ra segura, respuesta eficaz posterior a la colisién, y
apoyo normativo local, regional e internacional.

Es decir, en la prevencion y atencién de victi-
mas deben estar involucradas diferentes entidades
privadasy publicas: Gobierno nacional, ministerios
de Transporte, Salud y Comercio, Industria y Turis-
mo, planificadores urbanos, disefiadores y cons-
tructores de vias, entidades prestadoras de salud,

e importadores y comercializadores de vehiculos,
entre otros.

Siguiendo las recomendaciones del Plan Glo-
bal, el Ministerio de Transporte de Colombia, por
medio de la Agencia Nacional de Seguridad Vial,
emiti6 el Plan Nacional de Seguridad Vial actuali-
zado 2022-2031. En este se definen objetivos para
proteger la vida de las personas en las vias de nues-
tro pais, la hoja de ruta, y las respectivas acciones
que se deben seguir para lograr dichos objetivos.

La recomendacién mas fuerte en cuestion de
seguridad vial para la regidn de Sabana Centro
es seguir las orientaciones de los planes Global
y Nacional de Seguridad Vial, prestando especial
atencidn a las acciones que involucran a actores
regionales y locales. Acciones como planeacion,
disefio y construccion de infraestructura segura, di-
sefio e implementacidn de un sistema eficiente de
respuesta ante emergencias viales, fortalecimiento
de los disefios urbanos para reforzar la multimoda-
lidad en la region y educacion vial efectiva.
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Se recomienda también hacer un analisis de
causas y condiciones en las que suceden los si-
niestros, considerando el tipo de actor vial involu-
crado. Las estadisticas indican que la mayoria de
las victimas mortales son actores vulnerables, en
edad productiva, que se mueven en vehiculos cuya
carroceria no esta en capacidad de protegerlos (ci-
clistas y motociclistas).

Maria Fernanda Ramirez Bernal
Lider de Movilidad Sostenible y Sequra
Despacio

Via Chia - Bogota

2.4 Seguridad vial
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Glosario

Choque o colisién: encuentro violento entre dos o
mas vehiculos, o entre un vehiculo y un objeto
fijo (Ley 769 de 2002).

Conductor: persona habilitada y capacitada técnica
y tedricamente para operar un vehiculo (Ley 769
de 2002).

Lesiones por accidente de trdnsito: se refiere al dafio
causado por accidentes, caidas, golpes, que-
maduras, armas y otras causas. En este caso,
contempla a peatones, ciclistas y conductores o
pasajeros de vehiculos de diferente tipo (OMS,
2019).

Pasajero: persona distinta al conductor que se trans-
porta en un vehiculo pablico (Ley 769 de 2002).

Via Bogota - Chia

Peatdn: persona que transita a pie o por unavia (Ley
769 de 2002).

Siniestro vial: evento, generalmente involuntario,
ocasionado al menos por un vehiculo en movi-
miento, que causa dafnos a personas y bienes
involucrados, y afecta la circulacién regular de
los vehiculos que se movilizan por la via o las vias
comprendidas dentro de la zona de influencia
del hecho (Ley 769 de 2002).

Victima de accidente de trdnsito: es la persona que
resulta afectada en su integridad fisica como
consecuencia directa de un accidente de transito
(Decreto 1813 de 1994). Contempla las muertes
y las lesiones.
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Parque principal, municipio de Chia
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2. Activos de las personas
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RESUMEN

Analisis de variables del mercado laboral. Sabana Centro, 2021

Vacantes publicadas Sabana Centro 2020: Participacion de hombres Participacion de mujeres
24 969 en los buscadores de empleo en los buscadores de empleo

: Sabana Centro 2020: Sabana Centro 2020:

Vacantes publicadas Sabana Centro 2021: 0.028 0.463
41.454 Participacion de hombres Participacion de mujeres

en los buscadores de empleo en los buscadores de empleo

Sabana Centro 2021: Sabana Centro 2021:
‘ 6.815 ‘ 6.933

Variacion

Variacion

66,0%

Variacion

13,1% 7,3%

Participacion % de personas en buscadores de empleo segln experiencia laboral:

Sin experiencia de4ab
0 1-2 afnos mas de 6 afios de 2 a4 ahos afos
36,7 /0 20,3% 18,0% 17,1% 7,9%

“Estimaciones realizadas por ORMET a partir de célculos con base en encuesta multipropdsito 2021 y servicio publico de empleo.
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INTRODUCCION

Este capitulo tiene por objeto caracterizar el com-
portamiento del mercado de trabajo a 2021, identifi-
cando los principales hallazgos y recomendaciones.
Las fuentes de informacidn utilizadas contienen da-
tos acerca de las vacantes y caracteristicas de los
buscadores de empleo disponibles en el sistema de
informacion del Servicio Publico de Empleo, infor-
macion sobre los ocupados de la Encuesta Multipro-
posito de 2021 (EMP) y distribucion de los ocupados
residentes del Censo Nacional de Poblacién y Vivien-
da de 2018.

Capilla de Santa Bérbara, municipio de Tabio

Asi mismo, se presentan las principales carac-
teristicas de la demanda de trabajo insatisfecha, la
cual describe el comportamiento de las vacantes y
la caracterizacion de los buscadores de empleo. De
igual forma, se realiza la caracterizacion de la oferta
laboral ocupada, enfatizando en el estatus laboral
de ocupados y, en particular, en aquellos ocupados
que llevaron a cabo actividades remuneradas en
condiciones de teletrabajo. Por ultimo, se presen-
tan las principales conclusiones y recomendacio-
nes relevantes segun los hallazgos identificados en
el analisis de datos.
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Demanda laboral

INSATISFECHA

Teniendo en cuenta la informacion del Servicio Pu-
blico de Empleo en 2019, 2020 y 2021, el funciona-
miento del mercado de trabajo puede caracterizarse
a partir de las vacantes publicadas y las caracteristi-
cas de los buscadores de empleo relacionadas con
el género, la experiencia laboral y el nivel educativo.
La siguiente seccion describe los principales resul-
tados de la caracterizacion de la demanda laboral
insatisfecha.

Vacantes

La tabla 1 presenta las vacantes publicadas durante
2020y 2021 en la provincia de Sabana Centro. En
2021 se publicaron un total de 41.454 vacantes, lo
cual representa un incremento del 66,0 % del total
de vacantes publicadas en 2020. Chia, Tocancipa

2.5 Mercado laboral

y Cota presentaron las participaciones mas altas
del total de vacantes publicadas con 28,8, 189 y
15,4 % respectivamente. Por otro lado, las menores
participaciones del total de vacantes publicadas se
localizaron en Tabio, con participaciones por deba-
jo del 1%.

A diferencia de la variacion negativa entre 2019
y 2020 producto de la pandemia, la variacién de
2020y 2021 fue positiva para todos los municipios
de la provincia sefialando una reactivacion del mer-
cado de trabajo. Los municipios que impulsaron la
creacion de empleo de manera relevante fueron,
Tenjo, Cajica, Gachancipa, Chiay Cota, con variacio-
nes positivas por encima del 70 %, respectivamente.

A modo comparacion, los municipios de Faca-
tativa, Madrid y Mosquera, de la provincia de Saba-
na Occidente también presentan una contraccion

de 48% de 2019 a 2020, mientras que los municipios
de Soachay Sibaté, de la provincia de Soacha, ob-
servaron una disminucion en las vacantes publica-
das en el mismo periodo de tiempo equivalente a
16 %. Para el periodo de 2020 a 2021, los municipios
de la provincia de Sabana Occidente reflejaron un
crecimiento porcentual en la publicacion de va-
cantes de 49 %, mientras que los municipios de la
provincia de Soacha experimentaron un incremento
equivalente a 65% en el total de vacantes publica-
das. Lo anterior refleja, por un lado, una caida simi-
lar en la publicacion de vacantes en los municipios
en comparacion con los municipios de la provincia
de Sabana Occidente y la provincia de Soacha, pero
una mayor capacidad de reactivacion de las oportu-
nidades de empleabilidad en la provincia de Sabana
Centro de 2020 a 2021.
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Tabla 1. NUmero y variacién en el porcentaje de vacantes publicada. Sabana Centro, 2020-2021

e R
Cajicé 2.524 10,1 -55,8 4,537 10,9 79,8
Chia 6.863 27,5 -54,2 11.938 28,8 73,9
Cota 3.673 14,7 -40,7 6.392 15,4 74,0
Gachancip 474 1,9 -56,0 845 2,0 78,3
Sopé 1.438 5,8 -51,2 1.904 46 32,4
Tabio 159 0,6 -64,1 261 0,6 64,2
Tenjo 933 3,7 -35,1 2.025 4,9 117,0
Tocancipa 5312 21,3 -35,3 7.830 18,9 47,4
Zipaquira 3.593 14,4 -49,7 5.722 13,8 59,3
Total 24.969 100 -48,1 41.454 100,0 66,0

Fuente: elaboracion Observatorio Regional del Mercado Laboral con base en los datos del Servicio PUblico de Empleo (Unidad del Servicio de Empleo, 2022).

De lo anterior se desprenden dos hallazgos rele-
vantes. Por un lado, el aislamiento social disminuyd
notablemente entre 2019 y 2020 la publicacién de
vacantes. Teniendo en cuenta que el nivel educati-
vo de los buscadores de empleo es principalmente
educacién media (10 a 13 afios), lo anterior generd

menores posibilidades de empleabilidad para po-
blaciones vulnerables por género, edad o conoci-
mientos para acceder a teletrabajo. Por otro lado,
el ritmo de reactivacion de las vacantes en 2021, en
comparacién con municipios con alta participacién
de empleo en las provincias de Sabana Occidente y

Soacha parece sefialar una mayor velocidad de ajus-
te a la situacion de prepandemia en los principales
mercados de trabajo de la provincia de Sabana Cen-
tro localizados en Zipaquira, Tocancipa, Chia, Cajica
y Cota.
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Buscadores de empleo

En 2021, la cantidad de hojas de vida registradas en
el sistema aumentd en 10,1 % comparada con 2020,
lo cual implicd un total de 13.748 buscadores de
empleo. La mayor participacion del total de busca-
dores de empleo se encontrd en Chia y Tocancipa,
por encima del 16 %. Las menores participaciones se

localizaron en Cota y Sopd. Asi mismo, Tabio, Tenjo
y Gachancipa jalonaron la reactivacion en 2021 en
términos de buscadores de empleo con variaciones
positivas entre 2020 y 2021 equivalentes a 157,4,
150,1y 51,5%, respectivamente.

Tabla 2. NUmero y variacién en el porcentaje de buscadores de empleo. Sabana Centro, 2020-2021

Municipio
Cajica 1.683
Chia 2.720
Cota 345
Gachancipa 561
Sopé 436
Tabio 459
Tenjo 423
Tocancipé 1.630
Zipaquira 4.234
Total 12.491

Participacion (%)

Variacion (%) 2020/2019

13,5 -43,6 1.424
21,8 -32,3 2.289
2,8 -74,3 254
45 -35,7 850
35 -59,8 310
37 21,1 1.148
34 20,9 1.089

13,0 -46,3 2.303

33,9 -33,1 4.081

100,0 -38,7 13.748

Fuente: elaboracion Observatorio Regional del Mercado Laboral con base en los datos del Servicio PUblico de Empleo (Unidad del Servicio de Empleo, 2022).

2.5 Mercado laboral

La reactivacion sefialada no ha sido generaliza-
da debido a que en algunos de los principales mu-
nicipios generadores de empleo, tales como Cajica,
Chiay Cota, el nimero de buscadores de empleo en
2021 es menor al nimero de buscadores de empleo
registrado en 2020 (tabla 2).

Variacion (%)

Participacion (%) 2021/2020

10,4 -15,4
16,6 -15,8
1,8 -26,4
6,2 51,5
2,3 -28,9
8,4 150,1
7,9 157,4
16,8 41,3

29,7 -3,6

100,0 10,1
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El analisis de los datos recopilados permite
concluir que el Sistema Publico de Empleo obser-
v6 una disminucidn relevante en la bdsqueda de
vacantes. Lo anterior puede estar relacionado de
manera indirecta con la percepcion de los buscado-
res de empleo acerca de la utilidad del servicio de
intermediacidn en un contexto de pandemiay aisla-
miento social. Supone, ademas, una reflexion sobre
la posibilidad de orientar el sistema para enfatizar
e incluir vacantes en condiciones de teletrabajo, o
alternativas para reducir la salida masiva de busca-
dores de empleo en el sistema de intermediacion
durante situaciones similares al aislamiento social
que caracterizé la pandemia.

Si bien a 2021, el niumero de buscadores de
empleo retorné a sus niveles iniciales previos al ais-
lamiento social, la experiencia de uso limitado del
sistema de intermediacion en la provincia de Saba-
na Centro durante la pandemia puede estar sefia-
lando limitadas capacidades de los buscadores de
empleo en habilidades de teletrabajo, o limitada
publicacién de vacantes relacionadas con teletra-
bajo. De hecho, como se describe en la Gltima sec-
cion, durante 2021 el teletrabajo representd 18 % del
total de la ocupacidn en la provincia, lo cual refleja
un incipiente desarrollo de las posibilidades de am-
pliacion del mercado de trabajo.

Numero de vacantes por buscador de empleo

Teniendo en cuenta los resultados estimados (tabla
3), comparando vacantes y buscadores de empleo,
existen cerca de tres vacantes por cada buscador
de empleo en la provincia de Sabana Centro. Cota
presenta la mejor relacién con 25 vacantes por cada
buscador de empleo. Por otra parte, Chia, Sop0, Ca-
jicdy Tocancipa presentan relaciones por debajo de
5 vacantes para cada buscador de empleo.

En general, en los municipios con mayor parti-
cipacién tanto en la publicacidén de vacantes como

en el registro de hojas de vida, tales como Cota, Chia,
Cajica, Tocancipa y Zipaquira, la relacién estimada
€s mayor a una vacante por cada buscador de em-
pleo registrado. Lo anterior sugiere una mayor com-
petencia por vacantes de los buscadores de empleo
en los municipios con mayor dinamica laboral en
términos de oportunidades de empleo y recursos
humanos registrados en el sistema del Servicio Pu-
blico de Empleo.

Tabla 3. Vacantes por buscador de empleo 2021. Sabana Centro, 2021

Municipio
Cajica 1.424
Chia 2.289
Cota 254
Gachancipa 850
Sop6 310
Tabio 1148
Tenjo 1.089
Tocancipa 2.303
Zipaquira 4.081
Total 13.748

e e e m Vacantes/Busc;Zt))res de empleo

4,537 3,2
11.938 5,2
6.392 25,2
845 1,0
1.904 6,1
261 0,2
2.025 1,9
7.830 34
5.722 1,4
41.454 3,0

Fuente: elaboracion Observatorio Regional del Mercado Laboral con base en los datos del Servicio Piblico de Empleo (Unidad del Servicio de Empleo,

2022).
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En particular, existen mas oportunidades de
empleo que buscadores en la provincia de Sabana
Centro. Sin embargo, las caracteristicas observadas
en el presente informe y relacionadas con la mayor
frecuencia de educacién media, y una limitada acu-
mulacion de experiencia laboral, anticipan la exis-
tencia de brechas en competencias laborales. No
obstante, de lo anterior pueden desprenderse dos
conclusiones.

Por un lado, la mayor cantidad de vacantes en
relacion con los buscadores de empleo sugiere una
importancia relativa de los servicios de intermedia-
cion laboral en el emparejamiento de las capacida-
des del recurso humano y las vacantes, asi como
en conjunto con las empresas, la identificacion de
las capacitaciones requeridas para responder a los
requerimientos de las vacantes de dificil consecu-
cion. Por otro lado, el mayor niumero de vacantes
en relacién con el nimero de buscadores de empleo
da cuenta de un mercado laboral dindmico, con ca-
pacidad de creacion de oportunidades laborales, lo
cual siempre es una fortaleza para combatir aspec-
tos estructurales como la informalidad laboral y el
acceso a educacion y capacitacion en competencias
laborales.

Género de los buscadores de empleo

La tabla 4 presenta la distribucién por género de
las hojas de vida registradas en el Servicio Publico
de Empleo. A 2021, el total de buscadores de em-
pleo que se identifican con género masculino fue de
7.715 personas, lo cual equivale a 49,8 % del total
de 2020. Zipaquira, Tocancipa y Chia presentaron las
participaciones mas altas de poblaciéon masculina
interesada en encontrar empleo en la provincia de
Sabana Centro.

Sin embargo, los incrementos porcentuales de
2020 a 2021 fueron mayores en Tabio y Tenjo, du-
plicando el nimero de personas identificadas con
el género masculino interesadas en encontrar em-
pleo. Otros municipios con incrementos positivos
relevantes en la poblaciéon masculina con hojas de
vida registradas en el Sistema Publico de Empleo
fueron Tocancipa y Gachancipa. Al mismo tiempo,
Cajica, Chia y Cota presentaron una contraccion en

la poblacién masculina buscadora de empleo. En
términos relativos, el total de la poblacién mascu-
lina de la provincia de Sabana Centro buscadora de
empleo aumento en un 28,0% en comparacion con
2020 (tabla 1).

Por su parte, en 2021, la poblacién femenina
con hojas de vida registradas en el Sistema Publico
de Empleo ascendié a 7.769 personas, lo cual repre-
senta 50,2 % del total de las hojas de vida registra-
das como buscadores de empleo en la provincia de
Sabana Centro. Zipaquira, Tocancipa, Cajica, Chiay
Cajica presentaron las participaciones més altas de
poblacién femenina buscadora de empleo, con par-
ticipaciones mayores al 10 %.

Por otro lado, Tabio y Tenjo presentaron las va-
riaciones mas elevadas de poblacién femenina bus-
cadora de empleo entre 2020 y 2021, duplicando al
menos el nimero absoluto observado en 2020.

Chia y Tocancipa fueron los
municipios con mayor nimero de

vacantes reportadas para 2021,

segln el servicio publico de empleo.
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Tabla 4. Buscadores de empleo por género. Sabana Centro, 2020-2021

Cajicé 620 8,0 -16,1 804
Chia 1.075 13,9 -18,7 1.214
Cota 123 1,6 -18,5 131
Gachancipa 441 5,7 67,0 409
Sopé 165 2,1 29,8 145
Tabio 615 8,0 152,0 533
Tenjo 579 7,5 151,7 510
Tocancipa 1.163 15,1 52,6 1.140
Zipaquira 2.034 38,0 -2,2% 2.047
Total 6.815 100,0 13,1 6.933

Fuente: elaboracion Observatorio Regional del Mercado Laboral con base en los datos del Servicio PUblico de Empleo (Unidad del Servicio de Empleo, 2022).

E}

Participacion (%) Variacion (%) 2021/2020
10,3 17,4

)

15,6 15,1
1,7 48,1
53 27,4
1,9 38,6
6,9 -59,7
6,6 -62,2
14,7 -23,9

26,3 5,2

100,0 7,3

El analisis de los datos observados da cuenta de
los efectos perjudiciales de la pandemia, particular-
mente en la poblacion femenina buscadora de em-
pleo, cuyos niveles de participacion en el sistema se
mantienen por debajo de los niveles previos a la pan-
demia. La brecha de géneroy la distribucion de activi-
dades en el tiempo seglin género se vieron afectadas

durante el aislamiento social, perjudicando principal-
mente a la poblacidn femenina. El cierre de jardines
infantiles y colegios impuso un costo adicional a la
participacion laboral femenina en hogares con asigna-
cién de actividades sobre la base de roles de género.
Asi mismo, los hogares con cabeza de hogar
femenina pudieron haber disminuido su participa-

cién en la bisqueda de empleo a consecuencia del
mayor costo en tiempo y recursos para realizar la
busqueda. De esta manera, los datos a 2021 refle-
jan en parte la existencia de brechas de género, asi
como una mayor vulnerabilidad de las buscadoras
de empleo a los cambios no anticipados en el con-
texto laboral.
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Experiencia laboral de los buscadores de empleo

La experiencia laboral de los buscadores de empleo
a 2021 se presenta en la tabla 5. Del total de 13.748
registros, 85,2 % tienen informacién acerca de la
experiencia laboral, lo cual equivale a un total de
11.714 hojas de vida. Del total de registros para la
provincia de Sabana Centro, 36,7 % no tenian expe-
riencia laboral, 20,3 % presentaban de 1 a 2 afios de
experiencia laboral, 17,1 % registraban de 2 a 4 afios,

7,9% tenian de 4 a 6 afios y 18,0 % sefialaban mas de
6 afos de experiencia laboral.

El grupo de buscadores de empleo sin expe-
riencia laboral se encontraba principalmente en
Zipaquira, Chia, Tabio, Tenjo y Tocancipa. Por su
parte, el grupo de buscadores de empleo con ex-
periencia de 1 a 2 afios se localizé en Zipaquira, To-
cancipa, Chiay Cajica. En lo que atafie al grupo con

experiencia laboral entre 2 y 4 afios presentd una
mayor recurrencia en Zipaquira, Tocancipa, Chiay
Cajica. En el grupo con experiencia laboral de 4 a
6 afios sobresalen de nuevo Zipaquira, Tocancipa,
Chiay Cajica. Finalmente, en el grupo de buscado-
res de empleo con mas de 6 afios de experiencia
laboral destacan Zipaquira, Tocancipa, Chia y Ca-
jica (tabla 5)

Tabla 5. NUmero de personas que realizaron uso de buscador de empleo seglin experiencia laboral. Sabana Centro 2021

Municipio exp:‘riizncia Participacion (%)
Cajica 352
Chia 683 15,9
Cota 65 1,5
Gachancipa 251 5,8
Sopd6 67 1,6
Tabio 719 16,7
Tenjo 605 14,1
Tocancipa 489 114
Zipaquira 1.073 24,9
Total 4.304 36,7

g :r”:oas Participacion (%) :::OZ Participacion (%)
260 10,9 226 11,3
383 16,1 393 19,7
37 1,6 39 2,0
256 10,8 124 6,2
64 2,7 52 2,6
117 49 85 43
137 5,8 81 4,1
452 19,0 402 20,1
671 28,2 598 29,9

2.377 20,3 2.000 17,1

Fuente: elaboracion Observatorio Regional del Mercado Laboral base en los datos del Servicio Publico de Empleo (Unidad del Servicio de Empleo, 2022).

2.5 Mercado laboral

: :r”?oas Participacion (%) :I:; Participacion (%)
132 14,2 301 14,3
181 19,5 407 19,3
25 2,7 60 2,9
42 45 58 2,8
20 2,2 71 3,4
26 2,8 54 2,6
18 1,9 62 2,9
181 19,5 423 20,1
304 32,7 668 31,7
929 7,9 2.104 18,0
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La acumulacién de experiencia laboral presen-
ta barreras importantes en la provincia de Sabana
Centro. La menor participacion en los buscadores
de empleo de personas con mayor experiencia la-
boral sugiere la falta de candidatos con suficiente
experiencia para aplicar a cargos de responsabilidad
relevante dentro de las organizaciones. Lo anterior
puede anticipar escasez en la disponibilidad de este
recurso humano para asumir los cargos con mayor
responsabilidad y mejores salarios en la provincia
de Sabana Centro. Lo anterior se refleja en la exis-
tencia de vacantes de dificil consecucién debido a
la falta de experiencia laboral.

Nivel educativo
de los buscadores de empleo

El nivel educativo mas recurrente en los buscadores
de empleo de la provincia de Sabana Centro es la
educacién media, lo cual implica entre 10 y 13 afios
de escolaridad o secundaria sin terminar. En 2020,
del total de 12.491 registros con informacion acer-
ca del nivel educativo, 40,3 % indico un nivel medio
de escolaridad. Por su parte, en 2021, del total de
13.748 registros, 48,5 % presentaba un nivel educati-
vo medio. Por otro lado, no se encontraron registros
con niveles educativos distintos al nivel educativo
medio en las hojas de vida registradas en el Sistema
Publico de Empleo.

Lo anterior puede ser indicar que el sistema
es utilizado en la provincia de Sabana Centro por

buscadores de empleo con nivel educativo de se- Tocancipa y Cajica presentan las participaciones

cundaria o la mayor publicacién de vacantes conre-  mas relevantes de buscadores de empleo con nivel

querimientos de educacion media. Zipaquira, Chia, educativo medio.

Tabla 6. NUmero de personas con educacién media con informacién y nimero de hojas de vida,
municipios de Sabana Centro, 2021

Educacion Media Educacion Medida

Participacion

Municipio 2020 (%) 2021 Participacion (%)

Cajica 612 12,1 573 8,6

Chia 1.044 20,6 804 12,1

Cota 114 2,8 69 1,0

Gachancipa 295 5,8 443 6,6

Sop6 190 3,8 122 1,8

Tabio 226 4,5 584 8,8

Tenjo 211 4.2 528 7,9

Tocancipa 783 15,5 1.083 16,2

Zipaquira 1.556 30,7 1.606 24,1
Total Educacion Media 5.031 6.667
Total hojas de vida 13.819,0 13.748

Educacién Media (%) 40,3 48,5

Fuente: elaboracion Observatorio Regional del Mercado Laboral base en los datos del Servicio Publico de Empleo (Unidad del Servicio de Empleo, 2022).
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El sistema publico de empleo, como servicio
de intermediacidn, es utilizado por buscadores de
empleo principalmente con educacion media. Al
mismo tiempo, como se ha sefialado en informes
de coyuntura laboral en afios anteriores, la provin-
cia presenta una mayor frecuencia del nivel educa-
tivo medio en la distribucidn de niveles educativos
de la poblacidn. Lo anterior puede estar sefialando
una migracion de jovenes profesionales hacia los
centros urbanos, la falta de acumulacidn de capital
humano en la provincia y barreras de acceso a ni-
veles de educacion mas altos. Cualquiera que fuere
la razén que explique dicho aspecto, la conclusién
a partir de los datos recopilados es la limitada par-
ticipacion de buscadores con niveles educativos
avanzados en el sistema de intermediacion laboral
en la provincia de Sabana Centro. Lo anterior redu-
ce la competitividad porque encarece la busqueda
de talento especializado para las empresas con in-
tereses de contratacion localizadas en la provincia.

Cultivos, municipio de Cota.

2.5 Mercado laboral
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A continuacién, se presenta la informacién de la  Tabla 7. Porcentaje de personas ocupadas (cabecera) seglin ubicacion. Sabana Centro, 2021
poblacidén de ocupados de la provincia de Sabana
Centro utilizando los datos de la Encuesta Multipro-

, . Personas Ocu- Municipio Partici- ... Partici-
posito de 2021. [ EGER donde vive pacion (%) Otro municipio pacion (%)
Ocupados Cajica 32.395 22.886 70,6 9.509 29,4

Chia 64.401 53.717 83,4 10.684 16,6

El total de ocupados en la provincia de Sabana Cen-
tro corresponde a 207.880 personas, de las cuales Cota 12.428 9.731 78,3 2.697 21,7
76,7 % tiene residencia en algiin municipio de la

o ] ) Gachancipa 6.705 3.797 56,6 2.908 43,4
provincia, lo cual asciende a 159.446 personas. Zi-
paquird, Tabio, Cota y Cajica presentan la mayor Sopé 10.778 8.716 80,9 2.063 19,1
participacién de ocupacién no residente. Por otro .
) i o R Tabio 4.384 3.172 72,4 1.212 27,6
lado, Tabio, Tenjo, Sopd, Chia y Tocancipa exhiben
la mayor participacion de ocupacion con residencia Tenjo 5.451 4.611 84,6 840 15,4
en la provincia de Sabana Centro (tabla 7). o
Tocancipa 9.739 8.092 83,1 1.647 16,9

Segun resultados de la Encuesta de Percepcion
Ciudadana 2021, entre febrero y noviembre de 2021, Zipaquira 61.599 44,724 72,6 16.875 27,4
se presentd una reduccion de 11,7 p.p. en el nime-

. . Total 207.880 159.446 76,7 48.434 23,3
ro de personas que indicaron que alguien del hogar

perdié el trabajo. No obstante, a noviembre de 2021,  Fuente: DANE (20220).
el 59,6% indicd que alguien de su hogar si perdi6 el

empleo durante el afio.
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Al validar el lugar de trabajo de las personas,
para 2021, de las 207.880 personas encuestadas,
104.305 manifestaron que desarrollaban su activi-
dad en un local fijo, oficina, fabrica, bodega, lo que

corresponde al 50,2% de los encuestados; 36.557
personas indicaron que trabajaban en su vivienda
(17,6 %), 20.296 en otras viviendas (9,8 %), y se des-
taca que 10.862 manifestaron trabajar en el campo

o arearural, lo que corresponde al 5,2 % de la pobla-
ci6én encuestada. Debe tenerse en cuenta que estos
resultados solo comprenden el area urbana de los
municipios (tablas 8).

Tabla 8. NUmero de personas ocupadas (cabecera) seglin lugar principal en donde realizan su trabajo. Sabana Centro, 2021

Local fijo, ofi-
cina, fabrica,
bodega, etc.

Personas
ocupadas

Municipio

En esta
vivienda

En una

En el cam- Enun
po o area vehicu-
rural lo

En otras
L E

das ..
cion

Cajica 32.395 16.137 6.544 3.169 1.789 1228 1.447 811
Chia 64.401 32.433 11308  8.786 1.081 2345  2.790 2514
Cota 12.428 5.899 2.007 1.547 1.035 362 687 563

Gachancipa 6.705 3.816 404 538 875 242 379 221

Sop6 10.778 6.536 1.609 855 604 218 598 146
Tabio 4.384 1.984 959 345 531 292 165 36
Tenjo 5.451 2.907 831 642 514 2 283 102

Tocancipa 9.739 5.178 1.185 765 904 262 398 292
Zipaquira 61.599 29.414 11708 3.648 3.530 4758 2352 2.651
Total 207.880 104.305 36.557  20.296  10.862  9.737  9.097 7.336

Participacion 100,0 50,2 17,6 9,8 5,2% 4,7 4,4 3,5

(%)

Fuente: DANE (2022b).

2.5 Mercado laboral

obra de
construc-

Sitio al des-
cubierto en la | En kios- .
En una mina
calle (ambu- | co-ca-
o cantera
lante y esta- seta
cionario)

290 816 126 39
1.809 1.070 265 -

201 92 37 -

50 118 63 -

34 177 - -

41 20 10 -

38 59 43 -

145 566 27 16
1.720 1.283 276 259
4,328 4,201 846 313

2,1 2,0 0,4 0,2
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A nivel municipal sobresalen los siguientes ha-
llazgos: 1) Sopd registro el porcentaje mas alto de
personas que trabajan en local fijo, oficina, fabrica,
bodega, etc., con 60,6 %, y Cota el mas bajo para la
categoria con 47,5%; 2) el porcentaje mas alto con
lugar principal campo lo reporté Gachancipa, con
13,1% de encuestados, seguido de Tabio con 12,1%
y Tenjo con 9,4 %; 3) respecto a los que trabajan en
un vehiculo, Gachancipa, Cota y Sopd presentaron
los porcentajes mas altos para esta categoria, entre
5,5 y 5,6 %; 4) en la categoria Sitio al descubierto en
la calle (ambulante y estacionario) el valor mas alto
lo presenta Tocancipa con 5,8 % de los encuestados
que afirmaron trabajar en este sitio; Cajica (2,5%) y
Zipaquira (2,1%)

Teletrabajo

Un aspecto clave por describir es la recurrencia de
las condiciones de teletrabajo en la poblacién ocu-
pada. De acuerdo con los resultados de la EMP 2021
para los municipios que fueron objeto de la mues-
tra, del total de personas reportadas como ocupa-
das (207.880), 38.938 lo hacian a consecuenciade la
pandemia del coronavirus, 7.895 por politica de la
empresay 7.260 debido a su condicion de trabajador
independiente (tabla 9).

Tabla 9. Personas ocupadas (teletrabajo) en los Ultimos 12 meses seglin motivo por el que trabaja-
ron en esa modalidad (cabecera). Sabana Centro, 2021

Razones del teletrabajo

Personas ocupa-
das

Cajica 32.395 7.267 995 2.011 35
Chia 64.401 12.087 1.901 2.101 115
Cota 12.428 2.580 254 486 17

Gachancipa 6.705 500 30 27 -

Sopd 10.778 1.405 47 153 25
Tabio 4.384 849 209 202 22
Tenjo 5.451 931 326 169 8

Tocancipa 9.739 1.429 351 230 22
Zipaquira 61.599 11.890 3.782 1.880 60
Total 207.880 38.938 7.895 7.260 305

Fuente: DANE (2022b).
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RECOMENDACIONES

Teniendo en cuenta la informacién analizada, es
necesario reconocer que el ritmo de reactivacion en
la publicacién de vacantes ha mejorado de manera
importante en relacién con 2020. Sin embargo, los
buscadores de empleo presentan mayor recurrencia
de educacién mediay limitada acumulacién de capi-
tal humano. Lo anterior es recurrente en el analisis
del mercado de trabajo de la provincia desde 2019,
lo cual afecta la competitividad y la productividad de
la provincia al aumentar los costos de blsqueda de
talento especializado y cualificado.

Asi mismo, el anélisis de los datos observados
da cuenta de los efectos perjudiciales de la pande-
mia durante 2020, particularmente en la poblacién
femenina buscadora de empleo, cuyos niveles de
participacion en el Servicio Publico de Empleo a
2021 se mantienen por debajo de los niveles pre-
sentados en 2020. Otro hallazgo se asocia a la baja
acumulacion de capital humano y la limitada expe-
riencia laboral, que contintian siendo una barrera es-
tructural de los usuarios buscadores de empleo en

2.5 Mercado laboral

los municipios de la provincia de Sabana Centro. Al
mismo tiempo, el sistema de intermediacién laboral
en la provincia parece estar concentrado en oportu-
nidades laborales con requerimientos educativos de
10 a 13 afios.

Es importante considerar que la participacion
de los ocupados residentes en todos los municipios
supera el 50% de los ocupados, lo cual refleja una
importante generacion de empleo para la poblacion
residente. Respecto al teletrabajo, aunque incipien-
te, la participacion de esta modalidad en la ocupa-
cién de la provincia de Sabana Centro sefiala una
oportunidad relevante para ampliar la generacion
de empleo, particularmente para poblaciones con
altos costos de busqueda de trabajo.

A manera de recomendaciones para el estudio
del mercado laboral, existe la necesidad de mejorar
los perfiles ocupacionales de residentes a través de
servicios de intermediacién laboral orientados a ge-
nerar competencias en el trabajo y certificar expe-
riencia adquirida de manera informal con el objeto

de aprovechar la reactivacion e impulsar el empleo
de poblacidn residente, particularmente de jovenes
y mujeres, quienes presentan barreras de acceso a
oportunidades laborales y altos costos de busqueda
de empleo, lo cual los empuja a la informalidad. Lo
anterior va de la mano con propiciar una expansion
de las oportunidades laborales en condiciones de
teletrabajo a poblaciones que han experimentado
cambios en los costos de busqueda de empleo por
cierre de servicios de cuidado de la vida y presencia
de roles de género en la asignacion de tiempo para
actividades del hogar.

También, en todos los sectores de la regidn
persiste la necesidad de articular con los progra-
mas de insercion laboral de la politica publica de
empleo del Ministerio de Trabajo para reducir los
costos de contratacion de poblacién con dificulta-
des de acumulacion y certificacién de experiencia
laboral, asi como promover programas de certifi-
cacion de competencias laborales a partir de cen-
tros de educacidn técnica y tecnoldgica utilizando
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el Marco Nacional de Cualificaciones. Debe con-
siderarte la urgencia de promover programas de
estimulo al empleo residente con descuentos tri-
butarios en los municipios que puedan implemen-
tarlo. La provincia cuenta con cuatro municipios
categoria 2 (Cota, Tocancipa, Cajica y Zipaquird) y
un municipio de categoria 1 (Chia).

Respecto a las nuevas modalidades de trabajo,
es clave la expansion con articulacion al Ministerio
de las Tecnologias de la Informacién y las Comuni-
caciones, el Ministerio del Trabajo y operadores pri-
vados de servicios de acceso a internet para mejorar
el ecosistema digital, ampliar el mercado de trabajo
y reducir el desempleo, particularmente en las areas
rurales de los municipios de la provincia de Sabana
Centro.

William Prieto
Investigador ORMET Cundinamarca
Universidad Catélica de Colombia

Glosario

Desocupados (D): personas que en la semana de re-
ferencia se encontraban sin empleo, hicieron di-
ligencias en el Ultimo mes y estaban disponibles
para aceptar una oferta laboral.

Empleo formal: asalariados con seguridad social y
cotizantes de pensidn, o que cuentan con una
empresa propia con mas de cinco empleados.

Ocupados (0): personas que durante el periodo de
referencia se encontraban en una de las siguien-
tes situaciones: trabajaron por lo menos una
hora remunerada en la semana de referencia;
no trabajaron en la semana de referencia, pero

tenian un trabajo, y trabajaron sin remuneracion
por lo menos una hora.

Tasa de ocupacién (TO): relacidn porcentual entre el
numero de personas ocupadas y la poblacion en
edad de trabajar.

Teletrabajo: forma de organizacién laboral que con-
siste en el desempefio de actividades remunera-
ras o prestacién de servicios a terceros utilizando
como soporte las tecnologias de la informacion
y la comunicacidn para el contacto entre el tra-
bajador y la empresa, sin requerirse la presen-
cia fisica del trabajador en un sitio especifico de
trabajo.
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RESUMEN

Vivienda:

12.458

unidades de

vivienda iniciadas

en 2021 (Cajica, Chia,
Cota, Gachancipa,
Sopé, Tabio, Tenjo,
Tocancipa, Zipaquira))
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6.954 (55,8%)
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Internet:
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internet
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Variacion
2020-2021:

13,5%

Internet SC 2021:

indice de
Penetracion Variacidn
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22,8%
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VIVIENDA

De acuerdo con Naciones Unidas (s.f.), en el mar-
co de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS),
especificamente el 11 denominado “Lograr que las
ciudades sean mas inclusivas, seguras, resilientes y
sostenibles”, existen dos factores claves que se de-
ben considerar:

« Las ciudades y las areas metropolitanas son
centros neuralgicos del crecimiento econdmico,
ya que contribuyen al 60 %, aproximadamente,
del producto interno bruto (PIB) mundial. Sin
embargo, también representan alrededor del
70% de las emisiones de carbono mundiales y
mas del 60 % del uso de recursos.

« La rapida urbanizacién esta dando como re-
sultado un nimero creciente de habitantes en
barrios pobres, infraestructuras y servicios in-
adecuados y sobrecargados (como la recogida
de residuosy los sistemas de agua y saneamien-
to, carreteras y transporte), lo cual esta empeo-

rando la contaminacidn del aire y el crecimiento
urbano incontrolado.

Teniendo en cuenta lo anterior, segin Daniel
(s. f.), “nunca ha sido tan importante como ahora
contar con un modelo de ciudad. Mas de la mitad de
la poblacién mundial vive en ciudades y es de espe-
rar que continle esa tendencia migratoria. De aqui a
2050, mas de dos tercios de la poblacién mundial re-
sidira en centros urbanos”. Por ende, laimportancia
de contar con infraestructura basica para el habitat
y el desarrollo de los ciudadanos sera un factor de-
terminante para lograr ciudades sostenibles e inclu-
sivas que posibilitaran en el mediano y largo plazo
mejorar las condiciones de vida de una comunidad,
reducir algunos riesgos ambientales y generar nue-
vos espacios para el desarrollo integral.

Colombia no es la excepcidn y, bajo este pano-
rama, se ha trazado una hoja de ruta encabezada por
unas metas estratégicas, tales como reducir el nd-

mero de hogares con déficit cuantitativo de vivien-
dade5,2a4,0% a 2022y 2,7% a 2030 (DNP, 2018).
Asimismo, se pretende que haya 600 mil hogares be-
neficiados con mejoramiento de vivienda y 520 mil
viviendas de interés social (VIS) iniciadas en 2022.
Estas proyecciones conllevan la creacidn, en las
zonas urbanas y rurales, de condiciones y politicas
integrales y sostenibles que involucren diferentes
componentes sociales, ambientales, econdmicos y
participativos necesarios para que los ciudadanos
sean parte de nuevos modelos inclusivos en cuanto
al acceso a vivienda y servicios publicos de calidad.

Bajo este escenario, es importante identificar
cémo la region de Sabana Centro ha avanzado en
el mejoramiento continuo de las condiciones de
vida en cada uno de los municipios, identificando
las principales estadisticas asociadas a vivienda, co-
bertura en servicios publicos y lo asociado a internet
y suimpacto en los territorios.



Tipos de vivienda

En Colombia, la vivienda se encuentra clasificada se-
gun el tipo, asi: vivienda comercial (No VIS) y vivien-
das de interés social (VIS). Estas Ultimas incluyen las
viviendas de interés prioritario (VIP), cuyo valor no
supera los 70 salarios minimos legales mensuales
vigentes (smlmv) (tabla 1).

Teniendo en cuenta los datos del Departamen-
to Administrativo Nacional de Estadistica (DANE)
y las cifras asociadas a VIS y No VIS, para 2021, se
cuenta con datos sobre el total de viviendas inicia-
das en nueve municipios de la provincia (Cajica,
Chia, Cota, Gachancipa, Sopd, Tabio, Tenjo, Tocan-
cipay Zipaquira).

Durante 2021, el total de unidades iniciadas
para estos nueve municipios fue de 12.458, lo que re-
presenta un incremento del 78,3 % respecto a 2020
(6.989), sustentada en las variaciones positivas en
todos los municipios que tienen informacidn dispo-
nible (grafica 1).

3.1 Vivienda y servicios publicos

Tabla 1. Unidades de vivienda por rango de precio en Colombia, 2021

Tipo de vivienda SMLMV Valor (cifras en pesos colombianos)

VIP <=70 <=63.596.820
VIS >70<=135 >63.596.820 <=122.651.010
No VIS >135 >=122.651.010
Fuente: Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, Viceministerio de Vivienda (s. f.) (valores a 2021).

Grafica 1. Total de

Tabio
unidades de vivienda
iniciadas. Municipios
de Cajica, Chia, Cota, Sopé
Gachancipa, Sopé,
Tabio, Tenjo, Tocancipay Tenjo

Zipaquira, 2020-2021.

Fuente: DANE (2022). L
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Respecto a la composicién de las unidades de  Tabla 2. Cantidad de unidades de vivienda iniciada. Municipios de Cajica, Chia, Cota, Gachancipa,
vivienda iniciadas, el mayor nimero de proyectos  Sopd, Tabio, Tenjo, Tocancipay Zipaquira, 2020-2021.

para 2021 fueron de tipo VIS, con un total de 6.954
“
51 883 934 596

unidades iniciadas, lo que equivale al 55,8 % del
total de proyectos generados en la regidn; 37,4 % Municipio
(4.664 unidades) fueron de tipo NO Vis y 6,7 % (840
unidades) fueron vivienda de interés prioritario

(VIP). Se destaca frente a 2020 que las unidades Cajica - 1.698 - 2.294
iniciadas de tipo VIS presentaron una variacién
del 119,3% (3.783 unidades adicionales en 2021) Chia 649 1.067 - 1.716 750 1.079 - 1.829
(tabla 2).
Cota - 165 - 165 = 478 = 478
Gachancipa - 1 - 1 216 7 - 223
Sopd - 17 - 17 - 53 - 53
Tabio - 81 - 81 - 37 - 37
Tenjo - 7 - 7 = 207 = 207
Tocancipa 2.274 254 504 3.032 2.936 202 840 3.978
e & Zipaquira 197 839 - 1.036 2.456 903 - 3.359
En 2021, Tocancipa fue el
municipio de la regién con el Total 3.17 3.314 504 6.989 6.954 4.664 840 12.458

mayor nimero de unidades de

vivienda iniciadas’ con Fuente: célculos del Observatorio Sabana Centro Cémo Vamos con base en DANE (2022).
3.978, seguido de Zipaquira

con 3.359
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Al revisar la composicion de las unidades de
vivienda en 2021, en 6 de los 9 municipios, este
tipo de proyectos prevalecié en mas del 58 % del
total, destacando que, en Cota, Sopd, Tabio y Tenjo
todas las unidades iniciadas fueron de este tipo.
En el caso de las unidades iniciadas tipo VIS, mas
del 96 % de proyectos desarrollados en Gachancipa
fueron de este tipo (grafica 2).

En 6 de los 11 municipios de

Sabana Centro predominaron
los proyectos de Vivienda
de tipo NO VIS, sin
embargo, Tocancipdy
Zipaquira registraron valores
por encima del 70% de tipo VIS.

3.1 Vivienda y servicios publicos

Grafica 2. Composicion de unidades de vivienda iniciada. Municipios de Cajica, Chia, Cota, Gachan-

cipa, Sopd, Tabio, Tenjo, Tocancipdy Zipaquira, 2021.
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En cuanto al precio de las viviendas iniciadas,
el 42,5% se ubicd en el rango 4 (111-150 smmlv),
seguido del rango 5 (151-350 smmlv) con el 29,3 %
y 17,8 % se encontraban en el rango 6 (mas de 350
smmlv); en la grafica 3 y la tabla 3 se observa la dis-
tribucién por municipio.

Sector en construccién, municipio de Zipaquira.

Grafica 3. Unidades iniciadas por rango de precio. Municipios de Cajica, Chia, Cota, Gachancipa,

Sopd, Tabio, Tenjo, Tocancipdy Zipaquira, 2021
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Tabla 3. NUmero de unidades iniciadas por rango de precio
chancipé, Sopd, Tabio, Tenjo, Tocancipay Zipaquira, 2021.

Rangos de Precios
Unidades de
Vivienda

Rango 1: 0-50 smmlv -

Rango 2: 51-90 sm-
mlv

Rango 3:91-110
smmlv

Rango 4:111-150

596
smmlv
Rango 5: 151-350 769
smmlv
Rango 6: mas de 350 929
smmlv
Total 2.294

Fuente: DANE (2022a).

3.1 Vivienda y servicios publicos
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Serviclos

PUBLICOS

Coberturas

De acuerdo con la informacién de la Superintenden-
cia de Servicios Publicos Domiciliarios (Superservi-
cios) y los reportes que realizan los municipios en el
Sistema Unico de Informacién (SUI), a continuacién
se presentan las coberturas de 2021 para los servicios
de acueductos, alcantarillado y aseo para la region de
Sabana Centro.

Acueducto

Para 2021, en promedio, los municipios que compo-
nen el grupo 2 tenian mayor cobertura en acueduc-
to que los del grupo 1. En este sentido, de los once
municipios se destaca que nueve presentan cober-
turas superiores al 80 %, solo Cota (70,8 %) y Tabio
(76,3 %) estan por debajo de este valor (grafica 4).

Grafica 4. Cobertura en acue-
ducto (%). e Sabana Centro,

Grupo 1

Fuente: Superservicios (2022).
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Alcantarillado

Los resultados de cobertura en alcantarillado sefa-
lan que, en 2021, tres municipios superaron el 90 %:
Cajica (94,9 %), Zipaquira (93,2) y Tocancipa (90,7 %).
Para el resto de los municipios se deben realizar ac-
ciones en la ampliacién de la cobertura en alcanta-
rillado, pues segun la informacién suministrada por
Superservicios (2022), las coberturas oscilan entre
el 35y el 89% (grafica 5).

Se mantiene que 4 de los 11
municipios de Sabana Centro
registraron coberturas en el
servicio de alcantarillado
por encima del 80%, tal
cual como en 2020.

3.1 Vivienda y servicios publicos

Grafica 5. Coberturaen Grupo 1
alcantarillado. Sabana Centro,
2020-2021 Copy,  E— S
8U3 S 3/ O
I 5 6
e
. I
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Nota: las cantidades estan dadas en porcentaje.

Fuente: Superservicios (2022).
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Aseo

Respecto a la cobertura en el servicio de aseo, se evi-
dencia que los municipios que conforman el grupo
1tienen coberturas entre el 34,4y 75,2 %. En el caso
del grupo 2, cinco municipios tienen coberturas por
encima del 80% (grafica 6).

Cinco de los 7 municipios
que conforman el grupo 2
presentaron coberturas en el
servicio de aseo por
encima del 80 %, Cajica
presento el porcentaje mas alto
(100 %).

Grafica 6. Cobertura en aseo.
Sabana Centro, 2020-2021
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Energia Tabla 4. Distribucién de usuarios por uso de energia. seglin sector, Sabana Centro 2020-2021

La informacidn sobre la cobertura en energia fue
suministrada por Superservicios (s. f.) con base en

. ., . . .o Categoria
la informacion contenida en el Sistema Unico de
., . Rural (%) Urbano (%) Urbano (%) Rural (%)
Informacién (SUI), teniendo en cuenta los reportes

por sector (residencial, comercial e industrial) y la

Residencial 85,8 92,0 93,1 87,5
respectiva ubicacion (urbano-rural). En 2020 y 2021
predomina el consumo a nivel urbano y rural en Comercial 74 6,7 5,9 75
predios categorizados como residenciales, donde
se concentra mas del 85 % del consumo, seguido de Industrial 5,1 0,8 0,6 46
aquellos con categoria comercial (7,5%) e industrial
(4,6 %) (tabla 4). Otros 1,7 0,5 0,3 0,3
Total 100,0 100,0 100,0 100,0

Fuente: célculos del Observatorio Sabana Centro Cémo Vamos con base en Superservicios (2022).

Vista panoramica, municipio de Chia.
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Otra variable clave es el nimero de kilovatios
(kWh) consumidos durante un periodo. Al revisar por
cada uno de los grupos de municipios, en el caso
del grupo 1 existe una gran diferencia entre estos,
dado que Cogua, durante 2021, consumié mas de
120 millones de kWh, seguido de Gachancipa con
65,4 millones; para el caso del grupo 2, Tocancipa
alcanzo la cifra de 272,7 millones de kWh (grafica 7).

Tocancipa es el municipio
de la region con mayor
consumo de kWh dada
su dindmica industrial y el
reciente crecimiento de la
demanda.

Grafica 7. Consumo en millo- Grupo 1
nes de kWh. Sabana Centro,
2020-2021 Normcg, M 192
Il 190
. D13
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. I 30
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Fuente: célculos del Observatorio Sabana Centro Cémo Vamos con base en Superservicios (2022).

Informe de calidad de vida | 2021



Grafica 8. NUmero de suscrip- Grupo 1
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Elindice de penetracion a internet fijo muestra
que Cogua registr6 una disminucion de 1,3 puntos
porcentuales (pp) frente a 2020. En el caso de los
municipios del grupo 2, Tocancipa registré una va-
riacion positiva de 9,6 pp (grafica 10).

Sabana Centro continda
registrando un crecimiento
moderado en el indice

de penetracion a
internet fijo, pasando
de una cobertura de 20,9%
en 2020 a 22,8% en 2021.

Grafica 9. indice de pene-
tracién a internet fijo en los
municipios de Sabana Centro.
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Uso de computador e internet

Considerando los resultados de la Encuesta Mul-
tipropdsito (EM) 2021 (DANE, 2021b) realizada en
Bogota y 21 municipios de Cundinamarca, la cual
dentro de sus ejes tematicos contempld los temas
asociados al uso de computador e internet. En el
siguiente apartado se presentan datos importantes
para algunos de los municipios que conforman Sa-
bana Centro.

Respecto al uso de computador y teniendo en
cuenta datos a nivel urbano (cabecera) para los ejer-
cicios 2017y 2021, en los municipios de la region se
evidencia una reduccién en el nimero de personas
de 5 afios y mas que usan computador. Debe tener-
se en cuenta para el 2021 que en la muestra no se
contemplaron los municipios de Cogua y Nemocén
(tabla 5).

Para 2021, Cajica fue el
municipio de la region con

el mayor % de Uso de
computador por personas
de 5 afios y mas (56,0%),
seguido de Chia (55,0%) y
Tocancipa (54,1%).

3.1 Vivienda y servicios publicos

Tabla 5. Porcentaje de personas de 5 afios y mas que manifestaron usar computador (zona urba-

na). Sabana Centro, 2017 vs. 2021

Personas
Municipio Totalde de 5 afos
personas més que
5anosy M
" usan com-
mas
putador
Cajica 47.164 27.998
Chia 93.675 58.043
Cogua 6.739 3.110
Cota 17.895 10.794
Gachancipa 9.584 3.908
Nemocén 5.610 1.961
Sopéb 15.474 8.683
Tabio 5.556 3.520
Tenjo 7.551 4,742
Tocancipa 13.246 7.427
Zipaquira 93.677 49.887

Fuente: DANE (2022b, ¢).

59,4

62,0

46,1

60,3

40,8

35,0

56,1

63,4

62,8

56,1

53,3

Total de
personas 5
afnos y mas

64.841
126.350
ND
24.818
13.342
ND
21.275
8.053
10.793
19.322

121.828

Personas de 5
afos y mas que
usan computador
36.314
69.447
ND
13.374
5.359
ND
9.734
4.145
4.628
10.444

63.719
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Frente al tema exclusivo de uso de internet,du-  Tabla 6. Porcentaje de personas de 5 afios y mas que manifestaron usar internet (zona urbana),
rante 2021 se evidencié un uso promedio por enci- ~Municipios de Sabana Centro, 2021

ma del 84 % a nivel urbano (cabecera) en el conjunto
de los 9 municipios, siendo Tocancipa el de mayor

Total de personas 5

, Municipio - , Si usa internet No usa internet % no uso
porcentaje con 91,7 % de personas de 5 afios y mas QUOSHINAS

que manifestaron usar internet (tabla 6). Cajics 64.841 56.145 86,6 31696 13,4
Chia 126.350 110.187 87,2 16.163 12,8

Cogua ND ND ND ND ND

Cota 24.818 22.197 89,4 2.621 10,6

Gachancipa 13.342 11.377 85,3 1.965 14,7

Nemocén ND ND ND ND ND

Sopd 21.275 18.012 84,7 3.263 15,3

Tabio 8.053 6.988 86,8 1.066 13,2

Tenjo 10.793 9.149 84,8 1.643 15,2

. Tocancipa 19.322 17.726 91,7 1.597 8,3

Zipaquira 121.828 108.239 88,8 13.589 11,2

Segln los resultados de la I
Encuesta Multiproposito, en

2021, Tocancipa registra

el porcentaje mas alto en el

uso de internet, con

el 91,7 %.
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RECOMENDACIONES

El crecimiento sostenido y acelerado que han experi-
mentado los municipios de Sabana Centro se corro-
bora con las cifras presentadas en este capitulo. En
primer lugar, la comparacion frente a 2020 evidencia
mejoras sostenidas en indicadores asociados a vi-
vienday cobertura en servicios publicos, sobre todo
en municipios cuya vocacion comercial o industrial
ha tenido una transformacién gradual con procesos
migratorios.

Si bien la tendencia durante los ultimos afios
es el desarrollo de proyectos enfocados a las uni-
dades de tipo No VIS, la demanda creciente por
proyectos VIS es evidente y conlleva, tanto para ac-
tores pUblicos como privados, trabajar en la gene-
racion de acciones conjuntas en materia de politica
publica, normatividad e incentivos para posibilitar
proyectos que logren garantizar las condiciones de
demanda por parte de los ciudadanos y preserven
el componente ambiental en las diferentes zonas
objeto de transformacidn. Mencidn especial en este
tema merece el municipio de Tocancipa, el cual se
constituye en ejemplo de cémo las transformacio-
nes en el territorio posibilitan cambios en las dina-
micas de desarrollo, toda vez que es un municipio

de vocacidn industrial que esta experimentando la
llegada de dindmicas poblacionales.

Respecto a los servicios publicos, puede ser
que la regidn se encuentre en una fase de “estan-
camiento” asociada a los tiempos y requerimientos
para el desarrollo de proyectos de infraestructura
claves en temas como acueducto, alcantarillado
y aseo. En aquellos municipios cuyo componente
rural predomina (Nemocén, Cogua y Gachancipd)
persisten retos asociados a alcantarillado, dada la
complejidad de llevar a cabo obras de este tipo y
los costos que conllevan. De igual forma, en el tema
de aseo, sumados a Tabio, continlian adoleciendo de
planes y proyectos que permitan ampliar y mejorar
la cobertura en todo lo relacionado con el servicio
de basuras.

Municipios como Cajica, Chia y Zipaquira afron-
tan una alta demanda de servicios publicos que ha
llevado a que se presenten algunas fallas en la pres-
tacion del servicio, dado que la infraestructura exis-
tente requiere unas mejoras progresivas, ademas de
nuevos proyectos focalizados en la ampliacion de la
cobertura. Se resalta el estado de municipios como
Cotay Sopd, donde el reto esta enfocado en el tema

de alcantarillado y cémo lograr una cobertura mas
ampliay de calidad.

Por ultimo, en temas de conectividad, y dada
la importancia que este sector adquirié durante el
periodo de pandemia y pospandemia para el trabajo
y la comunicacion, entre otros, existe una variacion
positiva, no tan alta, en el nimero de suscriptores
respecto a 2019y 2020, considerando las proyeccio-
nes de poblacidn a partir del Censo 2018. Municipios
como Gachancipa y Nemocén crecieron en mas del
100 %, mientras que Tocancipa lo hizo en el 84 %.
Lo anterior llevé a una variacion de 4,1 pp frente a
2019y1,9 pp sobre 2020, resultado importante pero
que genera retos, toda vez que el indice de penetra-
cién de internet (acceso fijo) no supera el 22% de
la poblacion de la regidn. En este caso, las adminis-
traciones municipales deben fortalecer sus planes
y programas enfocados en las tecnologias de la in-
formacion y la comunicacién (TIC), considerando
los retos pospandemia y la necesidad de robustecer
cobertura, acceso y calidad.

Equipo Técnico
Observatorio Sabana Centro Como Vamos
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Glosario

indice de penetracién a internet: porcentaje de per-
sonas con acceso a internet.

Servicios publicos domiciliarios: servicios de acue-
ducto, alcantarillado, aseo, energia eléctrica,
telefonia publica basica conmutada, telefonia
movil rural y distribucién de gas combustible.

Vivienda: lugar estructuralmente separado e in-
dependiente, ocupado o destinado para ser
ocupado por una familia o grupo de personas,
familiares o no, que viven juntas, o por una per-

Capilla de Santa Barbara, municipio de Tabio

sona que vive sola. La unidad de vivienda puede
ser una casa o un apartamento.

Vivienda de interés social (VIS): aquella que retne los
elementos que aseguran su habitabilidad, estan-
dares de calidad en disefio urbanistico, arquitec-
tonico y de construccion, cuyo valor maximo es
de 135 smlmv.

Vivienda que no es de interés social (No VIS): aquella
cuyo valor esta por encima de los 350 smlmv.
Vivienda de interés social prioritaria (VIP): vivienda de

interés social cuyo valor maximo es de 70 smlmv.
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Zona rural, municipio de Zipaquira.
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Caicad ol o0 T o |
Calidad del Agua 2021 2020

(apta para consumo 1 municipio en riesgo bajo 2 municipios en riesgo bajo ¥

urbano -nivel urbano) 10 municipios sin riesgo UUUEU 9 municipios sin riesgo UUEEU
ahelalels! ehelele

Calidad del aire: Residuos sdlidos, Sabana Centro 2021p:
Medicion anual (PM10) en Sabana Centro 2021
Estaciones: Total de toneladas de residuos generadasy
dispuestas en relleno sanitario:
ﬁ Cogua Nemocon Y 129.593 woneladas (t)
Ptari27,0 Patio bonito ' 1
047 Cove [ ree Lo [ von ] v ] oow ] oo | sco ] ser ] oer L vov | orc |
; Zipaquira Promedio de toneladas
Emafez 27,0 ;
F generadas por mes:
Tocancipa &
Tibitoc 30,6 100799 t
Cajica
Manas 27,8 '
Sopo ;
ﬁ Caiici Bricefio 27,0 3 O/
ajica
UMNG 21,3 ,0 0 . .
respecto a Toneladas de residuos reciclados
Cota & 2020 y aprovechados:
Urbano 26,4
12.141t
Solo 1 estacién estuvo por encima del limite de permisibilidad (50 ug/m?)
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Medio
AMBIENTE

Para identificar la importancia del componente
ambiental en un territorio, se debe considerar las
implicaciones que este elemento genera para una
comunidad y su entorno. De acuerdo con el Banco
Mundial (s.f.) “los recursos naturales proporcionan
medios de sustento para miles de millones de per-
sonas. Cuando se administran bien, los recursos
naturales renovables, las cuencas hidrograficas, los
paisajes terrestres productivos y los paisajes mari-
nos pueden ser la base del crecimiento sostenido e
inclusivo, la seguridad alimentaria, la reduccién de
la pobreza y el bienestar humano”.

Al interpretar esta definicidn, es claro que este
tema comprende una serie de relaciones que afec-
tan la calidad de vida de los habitantes, aun mas,
en un contexto marcado por la creciente necesidad
de generar sostenibilidad integral, la cual no solo se
compone de lo econdmico, sino que implica que las
administraciones municipales y quienes disefian po-
liticas publicas, incorporen la variable ambiental en
sus procesos de disefio y ejecucion. Lo anterior, se
refleja en como fue involucrado el tema en los Obje-

tivos de Desarrollo Sostenible (ODS), dado que, en
los 17 ODS, existe una integralidad entre los econé-
mico, social y ambiental, aun mas, cuando a 2030 los
efectos del cambio climatico requieren de un trabajo
articulado e interinstitucional que permita mitigar
los efectos en los ecosistemas.

Tanto el pais cdmo sus departamentos cuentan
con una riqueza ambiental facil de identificar, y en el
caso de la Provincia Sabana Centro, esta evidencia
las fortalezas en el componente de agua, bosques y
espacios de biodiversidad en cada uno de sus once
municipios. El siguiente capitulo permite identificar
el estado de la region con base en 3 variables claves:
agua, aire y residuos sélidos, todas estas medidas
bajo indicadores oficiales en cuanto a evaluacion de
calidad y manejo de los recursos.

indice de calidad del agua

Este indice es un numero (entre 0y 1) que sefala el
grado de calidad de un cuerpo de agua -segln su
posibilidad de consumo por el ser humano-, inde-

pendientemente del uso que se le dé; es el resultado
de la agregacion de las condiciones fisicas, quimicas
y, en algunos casos, microbioldgicas del agua, y da
indicios de los problemas de contaminacién (Institu-
to de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambienta-
les - Ideam) (s.f.)

Para 2021, y considerando la informacién del
Boletin del indice de Calidad del Agua de la Corpo-
racion Auténoma Regional (CAR) (2022a), se registrd
informacién de 23 puntos de monitoreo que tienen
ubicacion en la cuenca alta del rio Bogota. Los resul-
tados arrojan que, en el primer semestre, el 87,0%
de los puntos se encontraban en los rangos malo
y regular, mientras que, para el segundo semestre,
esta cifra fue del 95,7 %. Estos resultados mantienen
la tendencia de los ultimos 3 afios, donde los resul-
tados de las mediciones han prevalecido por encima
del 80% en estos rangos (tabla 1).

En el anexo de este capitulo se presentan los
puntos de monitoreo y su estado al segundo semes-
tre de 2021.



indice de riesgo de calidad del agua

De acuerdo con el Informe Nacional de Calidad del
Agua para Consumo Humano (INCA) 2020 (Superser-
vicios, 2020), el indice de Riesgo de la Calidad del
Agua para Consumo Humano (IRCA) es un indicador
compuesto, a través del cual es posible relacionar
la calidad del agua y el nivel de riesgo al que se en-
cuentra expuesta una determinada poblacion por el
no cumplimiento de las caracteristicas fisicas, qui-
micas y microbioldgicas.

Es importante tener en cuenta que “la estima-
cion y reporte del IRCA se realiza por muestra y de
forma mensual y se calcula con base en lo estable-
cido en los articulos 13 y 14 de la Resolucién 2115
de 2007”. De igual forma, segln la Superintendencia
de Servicios Publicos (2020) el nivel de riesgo para el
consumo se establece con base en el porcentaje del
IRCA, dando la posibilidad de generar alertas tem-
pranas, alerta sobre riesgos, eventos o situaciones
de emergencia para la salud de la poblacién deriva-
dos de la calidad del agua usada para consumo hu-
mano, asi como acciones de prevencién dirigidas a
los prestadores, autoridades sanitarias, entre otros.

Las especificaciones técnicas sobre el IRCA se
encuentran definidas en la Resolucion 2115 de 2007,
articulo 15 (tabla 2).

3.2 Medio ambiente

Tabla 1. indice de calidad del agua segun los puntos de monitoreo de las campafias realizadas en
2021 para la cuenca del rio Bogota en el area de Sabana Centro

43 0 0,0

Muy malo (0-0,25) 1

Malo (0,26 - 0,50) 17 73,9 20 87,0
Regular (0,51 -0,70) 3 13,0 2 8,7
Aceptable (0,71-0,90) 1 43 0 0,0
Bueno (0,91 - 1) 0 0,0 0 0,0
N.D. 1 43 1 43

Total 23 100,0 23 100,0

Fuente: célculos del Observatorio Sabana Centro C6mo Vamos, con base en datos de la Corporacion Auténoma Regional de Cundinamarca (CAR) (2022a).

Tabla 2. Clasificacion del nivel de riesgo en salud segln el indice de riesgo de la calidad del agua

Clasificacion del IRCA
(%)

0-5

5,1-14

14,1-35

35,1-80

80,1-100

Fuente: Ministerio de Ambiente, Viv

Nivel de riesgo

Sin riesgo

Bajo

Medio

Alto

Inviable sanitariamente

jienday Desarrollo Territorial (2007).

RCA mensual
(Acciones para mejora de la calidad)

Agua apta para el consumo humano. Continuar la vigilan-
cia.

Agua no apta para el consumo humano. Susceptible de
mejoramiento.
Agua no apta para el consumo humano. Gestion directa
de la persona prestadora.

Agua no apta para el consumo humano. Gestion directa
segln la competencia de la persona prestadora, de los
alcaldes y de los gobernadores respectivos.

Agua no apta para el consumo humano. Gestién directa
segun la competencia de la persona prestadora, los alcal-
des, los gobernadores y entidades del orden nacional.
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Teniendo en cuenta lo registrado y publicado
en el Sistema de Informacion de la Vigilancia de la
Calidad del Agua para Consumo Humano (Sivicap),
para 2021, a nivel urbano, en el grupo 1, Cogua (5,9)
y Nemocon (5,0) registraron IRCA con nivel de riesgo
bajo. Para el caso del grupo 2, todos los municipios
se encuentran en el nivel de “sin riesgo” (grafica 1).

Q‘
4’"

En2021, Cogua (5,9) y
Nemocon (5,5) registraron
los valores mas altos para los
municipios de Sabana Centro

a nivel urbano, ubicandose en

el nivel bajo de riesgo segln la
Resolucion 2115 de 2007.

Grafica 1. Indice de riesgo

de la calidad del agua a nivel
urbano. Sabana Centro, 2020-
2021
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Anivel rural, se evidencia que el valor mas alto
para el conjunto de municipios de la region lo regis-
tré Cogua (grupo 1) con 29,2, lo que lo ubica en el
rango de riesgo “medio”, y Gachancipa con 13,7 se
ubicé en el rango de riesgo “bajo”. Para el caso del
grupo 2, Cota, Zipaquira y Tenjo se ubicaron en el
rango de riesgo “bajo” (grafica 2).

Jo
o)

r
En 2021, Cogua (29,29)
y Gachancipa (13,7)

registraron los valores mas
altos para los municipios de

Sabana Centro a nivel rural,
ubicandose en el nivel medio
y bajo de riesgo seglin la
Resolucion 2115 de 2007.

3.2 Medio ambiente

Grafica 2. Indice de riesgo de
la calidad del agua a nivel ru-
ral. Sabana Centro, 2020-2021
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Calidad
DEL AIRE

indice de calidad del aire

Segln informacién del Ideam (2019), el indice de
Calidad del Aire (ICA) en Colombia, adoptado por
el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
(MADS), mediante la Resolucidon 2254 de 2017, es
una metodologia desarrollada por la Agencia de
Proteccién Ambiental de los Estados Unidos (Tech-
nical Assistance Document for the Reporting of Daily
Air Quality the Air Quality Index (AQI) - Documento
EPA-454/B-09-001 de febrero de 2009) que permite
evaluar rapidamente los efectos en la salud y las me-
didas preventivas por implementar con base en la
concentracion de un contaminante especifico.

Este indice se calcula de manera independien-
te para cada uno de los seis contaminantes criterio
contemplados, los cuales corresponden a Ozono
(0,), Material Particulado menor a 10um (PM10), Ma-
terial Particulado menor a 2.5um (PM2.5), Mondxido

Vista sector rural, municipio de Chia.

Informe de calidad de vida | 2021



de Carbono (CO), Diéxido de Azufre (SO,) y Didxido
de Nitrégeno (NO,). Este indice es adimensional, su
valor oscila entre 0y 500, y estd asociado a un codigo
de colores para reportar el estado de la calidad del
aire al que estan vinculados unos efectos generales
que deben ser tenidos en cuenta para reducir la ex-
posicidn a altas concentraciones de contaminantes
por parte de la poblaciéon (Ideam, 2019).

En el caso de los municipios de Sabana Cen-
tro, para 2021 se presenta la informacidn asociada
al indicador de material particulado menor a 10 pg
(PM10), el cual mide la cantidad de particulas me-
nores o iguales a 10 micras presentes en el aire.
Técnicamente, para que los datos tengan validez,
las mediciones deben contar con un criterio de re-
presentatividad temporal superior al 75 %, segln lo
definido en el Protocolo para el monitoreo y segui-
miento de la calidad del aire (Ministerio de Ambien-
te, Vivienda y Desarrollo Territorial, 2008).

Segln el promedio de las estaciones que re-
gistraron la informacion para material particulado
(PM10) con tiempo de exposicion anual en 2021, de
las 9 estaciones con datos, Nemocdn-Patio Bonito
registrd 104,7 ug/m?3, valor que supera los limites de
permisibilidad, cuyo maximo es 50 pug/m?3, definido
en la Resolucion 2254 de 2017. El resto de las esta-
ciones (7) estuvieron dentro del limite (mapa 1).

3.2 Medio ambiente

Mapa 1. Reporte del indice de calidad del aire: Nemocdn

medicién (PM10) en Sabana Centro. Promedio Patio Bonito
por estaciones 2021 con tiempo de exposicion 104,7 pg/m?
anual

Ideam (s.f.) (recuperado el 15 de agosto de 2022).

Cogua -
PTAR 1
27,0 pg/m?

Zipaquira -
Emafez -
27,0 pg/m? Gachancipa

Bricefio
27,0 pg/m?
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Residuos

SOLIDOS

Con base en los datos suministrados por la CAR
(2022b), para 2021p los once municipios de Sabana
Centro dispusieron en relleno sanitario un total de
129.593 toneladas (t), lo cual representa una reduc-
cion de 0,7 % respecto a 2020 (130.521t) y un incre-
mento de 5,4% frente a 2019 (122.962 t).

Durante 2021p, en promedio mensual se gene-
raron 10.799t en la region. Del total de los residuos
generados para 2021p, el grupo 1 produjo el 8,7 %,
y el grupo 2 el 91,3%. En el caso de los municipios
del grupo 1, Cogua (3.645t) y Gachancipa (3.394t)
fueron los que mas residuos generaron. Del grupo
2, Chia (37.306t) y Zipaquira (31.844t) encabezaron
los municipios con mayor cantidad de toneladas dis-
puestas en un relleno sanitario (grafica 3).

Grafica 3. Toneladas de resi- Grupo 1
duos sélidos dispuestos en un
relleno sanitario. Municipios \ . E1416
de Sabana Centro, 2020- emocon  mm ) 761
2021p
NN 3393
Tabio g 450
T/afio Grupo 1 Gachancips MM 3.013
001 P2 — 3394
11.250
Cosua I 3378
S EIE
T/afio Provincia
2021
129.593 Grupo 2
Tenio I /791
TT/afio Grupo 2 1 3004
2021
118.343 Sopé I 172
I G 476
I 13.012
Col  — o o3
.. N 10.992
TOCANCIP? o 11 739
. I 1 (.584
2020 @ i o 17 055
. .., () 470
2021 @ Ly B
Chia I 36.350

p: informacién preliminar, sujeta a actualizacion
Fuente: Corporacion Auténoma Regional (2022b).

I 37,306
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Respecto a otras variables sobre residuos séli-
dos, es importante conocer la cantidad de toneladas
aprovechadas en temas de compostaje y reciclaje
con separacion de la fuente. A 2021p, en lo que co-
rresponde a toneladas utilizadas en procesos de
compostaje, la region logrd 9.804 t, un incremento
del 0,4% frente a 2020 (9.765 t) y del 25,9% respecto
a2019 (7.785t) (tabla 3).

Entre 2021 y 2021, el
numero de toneladas de
residuos aprovechados en
compostaje fue de 0,4%,
que equivale a 39 toneladas
adicionales.

3.2 Medio ambiente

Tabla 3. Toneladas de residuos aprovechados en procesos de compostaje. Sabana Centro, 2019 a

Toneladas aprovechadas
2021

2021

Toneladas aprovechadas

2019
Cajica 5.463
Chia 519
Cogua 76
Cota 395
Gachancipa 4
Nemocdn 1
Sopd 0
Tabio 381
Tenjo 321
Tocancipa 13
Zipaquira 612
Total 7.785
p: informacion preliminar, sujeta a actualizacion.

Fuente: Corporacion Auténoma Regional (2022b).

Toneladas aprovechadas

2020

6.561

454

18

395

1.032

534

179

584

9.765

6.012

741

37

903

16

14

1.143

527

187

224

9.804
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En cuanto a residuos separados de la fuente,
durante 2021p, el total de toneladas recicladas y se-
paradas fue de 12.141t, cifra que implica un incre-
mento del 61,5% % frente a 2019 (7.518 t) y del 3,0%
frente a 2020 (11.791t). Chia fue el municipio que
registré el mayor nimero de toneladas, con 7.653 t,
lo que representa mas del 50% del total de la region
(tabla 4).

La region viene presentando
un incremento gradual
en el nUmero de toneladas

de residuos reciclados 'y
separados, llegando a
12.141 ten 2021, cifra
mas alta del periodo de
estudio.
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Tabla 4. Toneladas de residuos reciclados y separados de la fuente en los municipios de Sabana
Centro, 2019-2021

Toneladas aprovechadas | Toneladas aprovechadas Toneladas aprovechadas
2019 2020 2021
530

Cajica 1.746 1.397
Chia 4.196 7.732 7.563
Cogua 43 22 43
Cota 111 192 814
Gachancipa 14 5 3
Nemocdn 9 32 11
Sopd 1.225 177 165
Tabio 206 257 267
Tenjo 172 310 704
Tocancipa 720 1.150 1.005
Zipaquira 292 168 168
Total 7.518 11.791 12.141
p: informacién preliminar, sujeta a actualizacion.

Fuente: Corporacion Auténoma Regional (2022b).
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RECOMENDACIONES

Considerando la informacion obtenida en el se-
guimiento a los diferentes indicadores asociados
al tema de agua, aire y residuos sélidos, se identi-
fican una serie de retos a nivel regional. Respecto
a la calidad del agua, especificamente en lo que
corresponde al monitoreo realizado en los puntos
ubicados en la cuenca del rio Bogot3, la region no
presenta resultados favorables. Las mediciones rea-
lizadas durante los dos semestres de 2021 muestran
que persisten problemas en cuanto a la calidad del
agua, dado que mas del 85% de los puntos arrojan
resultados regulares o malos, situacidon que viene
presentandose desde 2018 y la cual ha empeorado
en los ultimos 2 afios.

Aunque el tema de la contaminacién en el rio
Bogota no sera resuelto en el corto plazo, las cifras
resultantes de cada punto de monitoreo ubicado en
los municipios de Sabana Centro podrian denotar
algunas fallas en cuanto a las actividades o acciones
que los municipios, en conjunto con las entidades

de los érdenes departamental y municipal, realizan
para reducir los impactos de la contaminacidn; cabe
resaltar que parte del problema se debe al compo-
nente de responsabilidad y tratamiento que se le da
a los residuos generados en la provincia, y cuya dis-
posicidn termina en este recurso hidrico.

Esto evidencia también la importancia de la
interaccién de la regién con los municipios cuenca
arriba y abajo para generar soluciones integradas a
lo largo del Rio.

En lo que hace referencia al agua apta para
consumo humano y cuyos resultados parten de las
muestras obtenidas por parte de las diferentes enti-
dades territoriales consolidadas en el IRCA, la regidn
presenta diferencias significativas entre lo urbanoy
lo rural; de los once municipios de la region, a nivel
urbano, el riesgo que presentan estos es bajo o sin
riesgo, mientras que a nivel rural, el riesgo esta en el
nivel medio o bajo, hecho que indica que los planes
y las politicas establecidas a nivel municipal para

enfrentar los retos asociados a la calidad y el estado
del agua requieren mejorarse para lograr un mayor
impacto a nivel rural.

Se reconocen las dificultades presupuestales,
de tiempo y de formulacién de proyectos que vienen
enfrentando los municipios, asi como las implicacio-
nes para el desarrollo de procesos a nivel rural; sin
embargo, dadas las dindmicas poblacionales exis-
tentes, es urgente la necesidad de realizar mejoras
sustanciales en los procesos que permitan garantizar
agua de calidad para las veredas, los corregimientos
y demas zonas pobladas de tipo rural en cada uno
de los municipios.

Sobre la calidad del aire, la creciente urbaniza-
cion y la presencia de industrias en la regién con-
tindan demandando atencidn especial. Si bien se
reconoce la disponibilidad de mas mediciones de los
diferentes contaminantes y sistemas de informacion
en tiempo real que permiten identificar el estado por
municipio, persiste la necesidad de lograr planes 'y
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politicas focalizadas a mitigar las principales accio-
nes de contaminacion, deforestacién, entre otras,
que afectan este indicador. Lo anterior debe ir de
la mano de programas regionales de arborizaciony
expansion verde.

Por Gltimo, respecto al tema de residuos séli-
dosy su manejo en la regidn, es pertinente tener en
cuenta dos elementos; en primer lugar, la necesi-
dad de contar con mejores sistemas de informacion
municipal y departamental que permitan contar
con informacién mas detallada asociada al manejo
de residuos sélidos, usos, planes de trabajo, entre
otros. Segundo, continuar resaltando los avances
significativos en procesos de recoleccion, disposi-
cion, tratamiento y separacion, sin dejar de lado los
retos relacionados con infraestructura, claves para
lograr mejores acciones de separacidn y composta-
je. Lo anterior, considerando que a nivel pais, segiin
informacién del Departamento Nacional de Planea-
cién (DNP) (2018),

... latasa de reciclaje y nueva utilizacion
de residuos sélidos es un tema que requiere
amplios esfuerzos de los gobiernos locales
y de todos los ciudadanos. En 2012 cuando
se hicieron las primeras mediciones se tenia
una tasa de 7,2%, este afio se cerrara en 10%
y se espera que para el 2030 el pais llegue a
17,9%.

El contexto actual de Sabana Centro exige iden-
tificar mejores formas de trabajo entre municipios,
departamento y nacidn, asi como gestionar nuevas
fuentes de financiacidn para el desarrollo de proyec-
tos locales con fines de sostenibilidad ambiental,
para lo cual, el acercamiento a modelos de trabajo
a nivelinternacional mediante esquemas de coope-
racion técnica podria ayudar a mejorary modernizar
las practicas vigentes en el componente ambiental.

Equipo Técnico
Observatorio Sabana Centro Como Vamos

Alcaldia municipio de Tabio
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Ciclorruta, municipio de Cajica

3.2 Medio ambiente

Glosario

Indice de calidad del agua: nimero (entre 0y 1)
que sefala el grado de calidad de un cuerpo de
agua, en términos del bienestar humano, inde-
pendientemente de su uso. Este nimero es una
agregacion de las condiciones fisicas, quimicas
y, en algunos casos, microbioldgicas del cuerpo
de agua, el cual da indicios de los problemas de
contaminacion (Ideam, s. f.a).

Indice de riesgo de la calidad del agua: indicador que
hace “un seguimiento y monitoreo que permite
establecer en forma rapida la potabilidad y cali-
dad del agua suministrada a la comunidad, y que
cumple con los estandares minimos requeridos”
(OAB, s. f.).

Material particulado menor a 10 micras: material par-
ticulado con un didmetro aerodinamico menor o
igual a 10 micrémetros nominales (Minambiente,
2010).

Micra: unidad de longitud equivalente a la millonési-
ma (10°) parte del metro (0,001 mm). Su simbolo
es U (Real Academia Espafiola, s. f.).
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ANEXO

Tabla. Reporte del Indice de calidad del agua
seglin las campafias realizadas en 2021 para la
cuenca del rio Bogota en Sabana Centro. Pun-
tos de muestreo

Fuente: Corporacion Auténoma Regional de Cundinamarca (2022a).

Convenciones

Rangos de calificacion del indice del IDEAM

Regular (0,51-0,70)

Nombre

Estacidn LG - Pte. Florencia

Aguas abajo Mun. Gachancipa

Estacién LM - Tocancipa

Aguas arriba Termozipa

Hacienda El Triunfo

Rio Neusa Estacion Las Lajas

Rio Neusa en via Zipaquira-Nemocén

Rio Negro

Aguas Abajo Rio Negro

Rio Teusaca-Aposentos

Estacién LG - Pte. Vargas

Qda. La Teneria

Aguas Arriba de Chia

Aguas Abajo de Chia

Estacidn LG - Pte. La Balsa

Aguas Abajo Rio Frio

Estacién LG - Pte. La Virgen

Rio Chicu

LM vuelta grande

El Cortijo

Descarga Humedal Jaboque

Aguas Abajo Engativa

LG Pte. Cundinamarca

Campana
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Mapa. Puntos de monitoreo en la cuenca del rio
Bogota. Resultados de medicion, 2021-2

Fuente: elaboracion propia con base en informacién de la Corporacion
Auténoma Regional de Cundinamarca (2022a).

Cogua i
Nemocén

Estacin LG - Pte. Florencia @
@ Rio Neusa, Zipaquird-Nemocén

Zipaquira

@ Rio Neusa, Estacién Las Lajas

Gachancipa

Rio Negro @
g . Estacion LG - El Espino

Aguas abajo rio Negro ()
Aguas abajo Municipio de Gachancipa [ ]

Aguas arriba Temozipa ( ] Estacién LM - Tocancipa
@ Hacienda el Triunfo

. o
Tabio Tocancipa
Rio Teusacé después de humedal Aposentos

Cajica

. Estacién LG - Puente Vargas

@ Quebrada La Teneria

Sopo

@ Aguas arriba de Chia

Tenjo Chia

@ Aguas abajo de Chia

Aguas abajo del rio Frio @
@ Estacién LG - Puente La Balsa

Cota

@ Rio Chict

. LM Vuelta grande

Descarga humedal Jaboque [ ) ® rio Bogoté El Cortijo
@ Aguas abajo Engativé

@ LG Pte Cundinamarca
Via Zipaquira - Cajica
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4. Buen gobierno

4.1. FINANZAS
PUBLICAS MUNICIPALES
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RESUMEN

Ingresos totales Sabana Centro 2021

2020: 1.060.900
millones (supera

el billon) Variacion

34,6%

2021: 1.428.350
millones (supera
el billon)

Composicion ingreso 2021:

19,4%
§276.500 millones
de Transferencias

24 4%
$348.300 millones

deingresos de
capital

56,3%
$803.400 millones de ingresos

corrientes (tributarios y no
tributarios)

4.1. Finanzas publicas municipales

Principales ingresos tributarios 2021
(cifras en miles de millones):

Impuesto de
Industria
y Comercio:
297.195
millones

Impuesto Predial
Unificado
202.060

millones

Impuesto de
Delineacion:
60.769
millones

Composicion del gasto 2021:

Inversion: $776.244 millones
72,0%

Otros gastos: $41.082 millones
3,8%

Funcionamiento:
$261.055 millones
24,2%

Nota: cifras en miles de millones

Gastos en Sabana Centro:

Gasto 2020:
$842.300 millones

Gasto 2021:
$1.078.383
millones

(supera el billon)

Variacion

28,0%

Principales cinco sectores de inversion.

Sabana Centro 2021:
Valor !nverswn % de
Sector (miles de articipacién
millones) P P
Educacion 196.769 25,3
Salud 106.825 13,8
e -
orﬁaleqmwento 78315 101
Institucional
Atencion
a grupos
vulnerables 49.266 6,3
— Promocion
Social
D
eportey 43.071 55
Recreacion
Transporte 42471 55
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Parque principal, municipio de Tenjo

La adopcion en Colombia de la Constitucion de 1991
implicd, entre otros fendmenos, el reconocimien-
to de un conjunto amplio de derechos que estuvo
acompafiado de un mayor grado de compromiso
para su satisfaccion por parte de las entidades pu-
blicas de los niveles nacional y regional. Esto implicd
un esfuerzo por tratar de profundizar los procesos
de descentralizacion que les permitieran a los entes
territoriales contribuir de forma mas directa en la
satisfaccion de las necesidades y demandas de las
comunidades a partir del conocimiento cercano de
las realidades locales.

En este escenario cobra especial importancia
la salud de las finanzas territoriales en la medida en
que progresivamente se doté a los departamentos y
municipios de recursos que les permitieran estar a
la altura de las expectativas sociales a través politi-
cas de desarrollo cuya materializacion depende en
buena medida del uso adecuado de un gasto publico
debidamente financiado.

El gasto y la inversidon son componentes clave
para consolidar los programas y proyectos plantea-
dos por las ciudades y los municipios en pro de me-
jorar las condiciones de vida continuamente, y hoy
en dia debe enfocarse en procesos sostenibles. Estos
elementos hacen parte de la agenda de los Objetivos
de Desarrollo Sostenible (ODS), de forma transver-
sal, dado que son necesarios para garantizar el cum-
plimiento de cada uno de estos a 2030 por parte de
aquellos paises que los han adoptado dentro de sus
modelos de politica publica y proyectos de inversion.

En este sentido, es valido resaltar los esfuerzos
de Colombia por potenciar areas clave para el fun-
cionamiento del territorio. Las metas enmarcadas
en temas de industria, innovacién e infraestructura
(ODS 9) buscan mejorar estos sectores, reconociendo,
por ejemplo, que a 2022 se debe duplicar la inversion
publicay privada en ciencia y tecnologia en 1,5% del
producto interno bruto (PIB) (DNP, 2018), asi como
fortalecer el ingreso de recursos provenientes de coo-
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peracidn internacional en investigacion y desarrollo
(1+D), respecto al total de inversion en I+D, entre otros.

Asimismo, los ODS trazan metas esenciales en
varios aspectos vitales como la eliminacién de la
pobreza (ODS 1), el mejoramiento de las coberturas
en salud y bienestar (ODS 3), avances decididos en
la calidad educativa (ODS 4), el mejoramiento en el
acceso al agua limpia (ODS 6), la reduccion de las
inequidades, incluyendo las de género (ODS 5y 10),
y la generacion de ciudades y comunidades sosteni-
bles (ODS 11), entre varios otros.

La satisfaccidon de estos objetivos depende en
buena medida de una adecuada articulacién de los
esfuerzos publico y privado, de manera que en este
contexto cobra especial importancia el uso correc-
tamente enfocado de los recursos publicos en todos
los niveles. A través del gasto publico eficiente se

puede contribuir de manera definitiva a la atencién
de las necesidades sociales mas urgentes, en espe-
cial mediante la focalizacidn de planes y proyectos
estratégicos orientados a la atencién primaria a los
menos favorecidos, la ampliacion de las coberturas
y el mejoramiento de la calidad de los servicios de
salud y educacién.

Es igualmente pertinente sefialar que los avan-
ces en materia de desarrollo sostenible no se obtie-
nen exclusivamente por la via del gasto publico, ya
que desde el ingreso es posible impactar metas re-
lacionadas con la equidad en la medida en que los
entes publicos tienen bajo su dominio una poderosa
herramienta redistributiva como son los impuestos.
La implementacion de sistemas tributarios pro-
gresivos y el uso de herramientas impositivas para
desestimular actividades que generen externalida-

des negativas como la contaminacién, son solo dos
ejemplos que dan cuenta de las grandes capacida-
des que tienen a su disposicion las entidades publi-
cas, incluyendo las del nivel territorial, para avanzar
decididamente hacia el desarrollo sostenible.

De acuerdo con lo anterior, y considerando la
disponibilidad de la informacién actualizada sobre
finanzas, el siguiente capitulo presenta algunos indi-
cadores asociados a este tema enfocados en la regidn
Sabana Centro, calculados a partir de la informacion
sobre ingresos y gastos obtenida de los reportes del
Formato Unico Territorial (FUT), que se encuentran
disponibles en el sistema de consulta asociado al
Consolidador de Hacienda e Informacion Pudblica
(CHIP), ademés de otros reportes como el indice de
Desempefio Fiscal, medicion que realiza el Departa-
mento Nacional de Planeacién (DNP).

Costado sur parque principal, municipio de Zipaquira

4.1. Finanzas publicas municipales
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INGRESOS

Para que un municipio pueda llevar a cabo la eje-
cucion de los diferentes programas y proyectos de-
finidos en los respectivos planes de desarrollo, es
clave analizar los ingresos que este obtiene a partir
de diferentes fuentes. Los ingresos totales abarcan
los corrientes, que comprenden los ingresos tributa-
rios (impuestos directos e indirectos) y no tributarios
(venta de bienes y servicios, multas, entre otros);
otra categoria de ingresos son los denominados de
capital, que se componen de la obtencién de ingre-
sos de recursos, de balance y de crédito; ademas, es
importante tener en cuenta las transferencias que
recibe cada municipio.

Entre 2015-2021, los ingresos totales de la pro-
vincia han variado positivamente en 37,0 %, sien-
do 2019 la vigencia con mayor valor para la regién
(§1.524,2 miles de millones); entre 2020 y 2021, la
regién presentd un incremento del 34,6 % en sus in-
gresos totales, pasando de $1.060,9 miles de millo-
nes a $1.428,3 miles de millones (grafica 1).
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Grafica 1. Ingresos totales en Sabana Centro, 2015-2021

$1.524,2
$1.428,3

$1.244,2
$1.176,0

$1.042,8 $1.060,9
$943,1

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Nota: cifras expresadas en miles de millones de pesos.
Fuente: célculos del Observatorio Sabana Centro Cémo Vamos, con base en informacién del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico (MHCP), Contaduria
General de la Naci6n (CGN) (s. f.) (agosto de 2022).
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La distribucién de los ingresos totales para 2021
muestra que el 56,2 % corresponden a ingresos co-
rrientes, el 24,4 % son recursos de capitaly el 19,4 %
transferencias (grafica 2).

Para 2021, los ingresos
corrientes representaron el
56,3 % del total de

ingresos de Sabana Centro,
siendo el cuarto valor mas alto
entre el periodo 2015 a 2021.

4.1. Finanzas publicas municipales

Grafica 2. Ingresos totales en Sabana Centro, 2015-2021

$1.524,2

$1.428,3

SYEEIA 14,0%

$1.244,2

YA 19,4%

$1.176

15,7%

$1.042,8

$1.000 SR 16,4% LA 30,000 $1.060,9

$943,1

$157,0 15,1% $348,4 24,4%

LY 24,5%

18,1%  [EERAA 30,4%  [EEEEN] 32,0%

$352,0 KX R:17 SE3 14,8%

PRI 24,8%

$853,5 E{HLN

{ZZWN 60,7% BLIkEE 56,2%

$533,8 L VLTI $538,1 EYSLINN $625,6 [yRITMNN $651,2 EyRll)

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
B Ingresos corrientes B Ingresosde Capital [l Transferencias

Nota: cifras en miles de millones de pesos. Los porcentajes representan la participacién del tipo de ingreso en los ingresos totales para el afio de referencia.
Fuente: célculos del Observatorio Sabana Centro Cémo Vamos, con base en informacién del MHCP y CGN (s.f.) (agosto de 2022).
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Sobre los ingresos per capita registrados por la
region durante el periodo 2020-2021 se observa un
incremento general en todos los municipios; Cota
(6,0 millones) y Tenjo (3,9 millones) presentan los

mayores ingresos per capita* (grafica 3).

Los municipios del grupo
2, donde se presentan

las mayores dindamicas
econdmicas, industriales y del
mercado laboral de la regidn,
presentan los ingresos per
capita mas altos, entre 1,5
hasta 6,0 millones de pesos.

1 Sedebe tener en cuenta que los datos sobre ingresos
per capita que se muestran no deben entenderse como

una distribucién equitativa real de los ingresos totales
del municipio entre sus habitantes.

Grafica 3. Ingresos per capita. Grupo 1
Sabana Centro, 2020-2021
Tabio N 938
010 1 004
Nemocsy T 573
1 03
1010
COBUa o | 150
Gachancips N 13))
achancipa o — 1 1)
Grupo 2

Cajica

Zipaquira

Chia

Sopb

2020 . Tocancipé
Tenjo

2021 @

Cota

Nota: cifras en millones de pesos.

[ 1208
I 1506

1372
I 573

I 1786
I 0 162

I 1.795
I 773

I 674
I 5715

—— 2. T46
I 3,088

I 3.820
I, C.008

Fuente: célculos del Observatorio Sabana Centro Cémo Vamos, con base en informacién del MHCP y CGN (s.f.) (agosto de 2022).
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INngresos

TRIBUTARIOS

En cuanto a los ingresos tributarios, entre 2019 y
2021, estos se incrementaron en 19,9 %, pasando
de 598.746 millones a 717.965 millones en 2021.
Por tipo de impuesto, el 41,4% de los ingresos fue-
ron producto del impuesto de industria y comercio
(§297.195 millones), 28,1% del impuesto predial
unificado ($202.059 millones), 8,5% fue por el im-
puesto de delineacion ($60.768 millones) y 6,6 % por
sobretasa a la gasolina ($47.213 millones) (grafica 4).

4.1. Finanzas publicas municipales

Grafica 4. Ingresos tributarios por tipo de im-
puesto. Sabana Centro, 2020-2021

Impuesto de Industria y Comercio

I $253.833
I 5297.195

Impuesto Predial Unificado

I, $207.062
I ©202.060

Impuesto de Delineacion
I $28.200
I $60.769

Sobretasa a La Gasolina

B $33.223

B $47.213 ® 2020
@ 2021
Nota: cantidades expresadas en miles de millones de pesos.

Fuente: calculos del Observatorio Sabana Centro Cémo Vamos, con base en
informacion del MHCP y CGN (s.f.) (agosto de 2022).

En 2021, elimpuesto de
industria y comercio
presento un incremento en su
recaudo del 17,4%, lo que
equivale a $43.362 millones de
mas.
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Impuesto de

INDUSTRIA
Y COMERCIO

El impuesto de industria y comercio es el que se ge-
nera por la realizacién directa o indirecta de cualquier
actividad industrial, comercial o de servicios en un
determinado municipio, asi la persona posea o no un
establecimiento de comercio (CCB, s. f.). En 2021, para
el caso del grupo 1, Cogua tuvo la mayor participa-
cion de este impuesto sobre sus ingresos corrientes,
con un 41,5%; para el caso del grupo 2, Cota contd
con la mayor participacién de este impuesto sobre
sus ingresos corrientes (60,1 %) (grafica 5).

En Cota, Tenjo,
Tocancipa y Cogua

el impuesto de industriay
comercio representa mas del
40% de los ingresos tributarios
del municipio.

_Gréfica 5. Par.ticipaqc'm del Grupo 1
impuesto de industria'y
comercio como porcentaje . 43%
de los ingresos corrientes. Tabio g o 70
Municipios de Sabana Centro,
2020-2021 . . 76%
NeMOCON o 17,00
. I
Gachancipa 25,8%
I 33,09
Cogua —— 27,8%
& I < 1,5%
Grupo 2
Zipaquira I 5,09
paq I 1 7,3%
, | . 17,9%
Chia  —)) ¢,
Caiica ——29,1%
/ I 30,49
Sopé ——38,2%
PO 41,4%
., —— 39,69
2020 @ O AN D e 7 1/,
. I 31,6%
2021 @ R P
Cota —— 59,0%

N 0, 1%

Fuente: célculos del Observatorio Sabana Centro Cémo Vamos, con base en informacién del MHCPy CGN (s.f) (agosto de 2022).
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Impuesto

PREDIAL
UNIFICADO

Es el impuesto que recae sobre la propiedad in-
mueble y se genera por la existencia del predio. Su
base gravable depende del avallo catastral. Es una
renta enddégena, de propiedad de los municipios y
distritos, quienes tienen a su cargo su administra-
cion, recaudo y control. Esto permite la concesion
de exenciones tributarias, y la adopcidn de tarifas
preferenciales con fines extrafiscales propios de
los impuestos (Ministerio de Vivienda, Ciudad y Te-
rritorio, s.f.)Se resalta que, de los once municipios,
Tabio (43,3 %) y Chia (39,0 %) fueron los de mayor
incremento en el recaudo por este tipo de impuesto
(grafica 6).

4.1. Finanzas publicas municipales

Grafica 6. Participacion
delimpuesto predial como
porcentaje de los ingresos
corrientes. Municipios de
Sabana Centro, 2020-2021

Gachancipa

Grupo 1

——12,7%
I 13,3%

I 14,6%

MO — > >0/,
Copun M 13,3%
B — ) )0
I 3) 5%
D0 o 3 30/
Grupo 2
I 16 6%
Cotd  p— 1/ 00
I 0 3%
TOCaN D p— 10 0/,
. I 17 0%
SOPO o 0 30
. I 00 6%
TN O o — () 47
., R 17
2020 @ P aq Ui o J6.3%
.. I 5 1%
2021 @ i — 6 50
. I 20 70
Chia 30,7%

I 30,000

Fuente: célculos del Observatorio Sabana Centro Cémo Vamos, con base en informacién del MHCP y CGN (s.f) (agosto de 2022).
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Transferencias

Las transferencias son un mecanismo que permite
garantizar la descentralizacién de los recursos de la
nacion hacia los departamentos y sus respectivos
municipios. En el presente anlisis, la informacion
no contempla los recursos asociados a regalias.

En 2021, las transferencias en Sabana Centro
aumentaron en un 6,3%, pasando de 260.156 millo-
nes a 276.580. Sin embargo, la participacion de las
transferencias en los gastos totales de la provincia
se redujo, toda vez que en 2020 fue del 24,5%, y en
2021 del 19,4%. Asi, los 11 municipios que compo-
nen la provincia presentaron una reduccion en su
participacion (grafica 7).

Grafica 7. Transferencias
totales como porcentaje del
ingreso total. Municipios de

Sabana Centro, 2020-2021 Gachancipa

Grupo 1

— 24,09
I 19,6%

—— 32,9%

CogUa  —— 5 00
Tabjo S 3,07
————
Nemocén 54,7%
e —
Grupo 2
. 100%
Tocancipa ey ¢ 405
1 4%
Cota o 7 70,
. I 17 50
SOPO o 7 50,
3%
Tenjo o 5 506
. O 13 60
2020 @ Cajicd oy 1 006
. I )7 5%
2021 @ Chia  — 4 %
L N /7%
Zipaquira

I 4 1,9%

Fuente: célculos del Observatorio Sabana Centro Cémo Vamos, con base en informacién del MHCPy CGN (s.f) (agosto de 2022).
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GASTO S Grafica 8. Gastos totales. Sabana Centro, 2015-2021
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cionamiento, dirigidos a atender las necesidades de
las entidades para cumplir a cabalidad con las fun-
ciones asignadas en la Constitucion y la ley (Depar-
tamento Nacional de Planeaciodn, s.f.) Los gastos de
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y social (Departamento Nacional de Planeacion, s.f.)
Para el caso de Sabana Centro, en 2021 el gasto

total superd el billén de pesos ($1.078.383.296 mi-

llones), de los cuales el 72,0 % representd gastos de
inversion, el 24,2 % se destind a cubrir los gastos de
funcionamiento, y el 3,8 % fueron otros gastos reali-

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

zados por los municipios. Lo anterior representd un

a2020 ($842.480.458) (grafica 8).

Nota: cifras en miles de millones de pesos. Los porcentajes representan la participacién del tipo de gasto en los gastos totales para el afio de referencia.
Fuente: célculos del Observatorio Sabana Centro Cémo Vamos, con base en informacién del MHCP y CGN (s.f) (septiembre de 2022).
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Es necesario identificar el valor de la inversion
per capita para 2021, la cual presentd un incremento
del 35,1% respecto a 2020; diez de los once munici-
pios presentaron un incremento, con especial énfa-
sis en Tocancipa (83,7 %) y Sop6 (74,1 %) (grafica 9).

Para 2021, y de acuerdo con los
ingresos totales del municipio
y poblacién total, SOpO y
Cota registran los ingresos
per capita mas altos de la
region.

Grafica 9. Inversion total per Grupo 1
capita. Municipios de Sabana
Centro, 2020-2021 Tabio I 5300
I 5
Nemocén 4955
I 566 O
. I 50) 5
Gachancipa ’
P? ) 1
Copys N 635,
8Y3 O o/ 7
Grupo 2
Caiicy N 7165
) I 30 S
. I 109597
Chia  p— 1 0513
Zivaquis T 15,4
paq I [ 50
Tenio M 1 363,7
19— 1 /3) /
I 3703
2020 @ TN D e 1 15
, I 109
2021 @ SOPS 1 7914
I |
Cota 1.982,2

Nota: cantidades expresadas en miles de pesos.

I 3.039,0

Fuente: célculos del Observatorio Sabana Centro Cémo Vamos, con base en informacién del MHCP y CGN (s.f) (septiembre de 2022).
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Respecto a la magnitud de la inversién, se es-
pera que esta sea superior al 70%, lo cual indicaria
que mas de la mitad del gasto esta destinado a la
inversidn en aspectos clave para los territorios y a
la ejecucidn de los planes de desarrollo. Para 2021,
y considerando los efectos y las modificaciones que
presentaron los municipios relacionados al impacto
del covid-19, el porcentaje de inversidn se incremen-
té en todos los municipios, pero en varios no superd
el 70%, como los casos de Nemocon (63,4 %), Chia
(64,0%) y Tabio (64,5 %) (grafica 10).

Para 2021, 5 de los 11
municipios de Sabana Centro
presentan magnitud de
inversion por encima del
70 %.

4.1. Finanzas publicas municipales

Grafica 10. Magnitud de la
inversion como porcentaje
del gasto total. Municipios de

Sabana Centro, 2020-2021 Tabio

Nemocdn

Gachancipa

Grupo 1

68, 7%
I G500

I 66,29%
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I T2,4%
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Fuente: célculos del Observatorio Sabana Centro Cémo Vamos, con base en informacién del MHCP y CGN (s.f) (septiembre de 2022).
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La distribucion de los gastos de inversion por cuatro municipios (tabla 1). Para el caso del grupo
municipio para 2021 implica revisar, en detalle, los 2, los sectores de educacion y salud prevalecen en
tres principales rubros para cada municipio. En el  varios municipios (tabla 2).
caso del grupo 1, prevalece el sector salud en los

Tabla 1. Principales sectores de inversidn seglin su participacion en el total de esta. Municipios del grupo 1. Sabana Centro, 2021

m RUbro de inverSién InverSién (0/0)

Fortalecimiento Institucional 29,9

Cogua Salud 25,6
Agua Potable y Saneamiento Basico (sin incluir proyectos de VIS) 8,4

Salud 18,1

Gachancipa Agua Potable y Saneamiento Basico (sin incluir proyectos de VIS) 11,7
Fortalecimiento Institucional 10,1

Salud 28,4

Nemocén Transporte 18,9
Agua Potable y Saneamiento Basico (sin incluir proyectos de VIS) 12,5

Salud 34,2

Tabio Servicios publicos diferentes a Acueducto Alcantarillado y Aseo (sin incluir proyectos de VIS) 10,1
Agua Potable y Saneamiento Basico (sin incluir proyectos de VIS) 7,5

Fuente: célculos del Observatorio Sabana Centro Cémo Vamos, con base en informacién del MHCP y CGN (s.f.) (septiembre de 2022).
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Tabla 2. Principales sectores de inversidn seglin su participacion en el total de esta. Municipios del grupo 2. Sabana Centro, 2021

Cajica

Chia

Cota

Sop6

Tenjo

Tocancipa

Zipaquira

Vivienda
Salud
Ambiental
Educacion
Salud
Equipamiento
Fortalecimiento Institucional

Agua Potable y Saneamiento Basico (sin incluir proyectos de VIS)

Educacién

Educacion
Deporte y Recreacion
Salud
Salud
Fortalecimiento Institucional
Atencion a Grupos Vulnerables - Promocién Social
Educacién
Cultura
Salud
Educacién
Salud

Transporte

Fuente: célculos del Observatorio Sabana Centro Cémo Vamos, con base en informacion del MHCP y CGN (s.f.) (septiembre de 2022).

20,3
18,0
10,0
41,8
12,8
9,8
31,5
13,4
9,9
29,8
17,6
7,1
15,8
15,1
13,8
23,3
18,4
8,7
38,4
16,6

7,2
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En cuanto a los gastos de funcionamiento de
la region durante 2021, en el grupo 1, Cogua regis-
tré una reduccién de 7,9 puntos porcentuales (pp)
frente a 2020; para el caso del grupo 2, Chia registré
un incremento de 1,1 pp frente a 2020 (grafica 11).

En 2021, la participacion
de los gastos de
funcionamiento sobre

los gastos totales de la region
solo presentd variacion
positiva en los municipios de

Tenjo y Chia.

Grafica 11. Gastos de funcio-
namiento como porcentaje
del gasto total. Sabana Cen-

tro, 2020-2021 Cogua

Gachancipa

Grupo 1

I ——— 28,4%
I ©0,5%

— 27T ,0%
I ©5,0%0
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e —— )
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Fuente: célculos del Observatorio Sabana Centro Cémo Vamos, con base en informacién del MHCPy CGN (s.f) (julio de 2021).
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Indice de

El indice de desempefio fiscal (IDF) es una medi-
cion del desempefio de la gestion financiera de las
entidades territoriales que da cuenta de la sosteni-
bilidad financiera a la luz de la viabilidad fiscal, la
capacidad de generacion de recursos propios, el en-
deudamiento, los niveles de inversion y la capacidad
de gestion financiera en los municipios y departa-
mentos del pais (DNP, 2021a).

Este indice cuenta con una nueva metodologia
de medicidn que, segiin el DNP (2021b), apunta a:

«  Control social a partir de la Ley 617 que orde-
na al DNP publicar la gestion de las entidades
territoriales.

« Disefio de politica, informacién sobre situacién
de finanzas publicas en municipios para la toma
de decisiones.

«  Buenas practicas, buscando conocer qué estan
realizando los municipios para tener buenos re-
sultados en términos de finanzas.

«  Asistencia técnica como herramienta para anali-

zar procesos y realizar retroalimentacion.

Teniendo en cuenta lo anterior, la nueva me-
dicién contempla dos dimensiones: 1) resultados
fiscales, donde se mide la ejecucion efectiva, eviden-
ciando resultados en generacion de ingresos, gasto
y endeudamiento; el valor de su ponderacidn es del
80 9% del total del IDF; 2) gestion financiera territorial,
que contempla procesos de planeacion financiera,
gestion para optimizar el gasto en funcionamiento
e incrementar sus ingresos (20 % del total del IDF).

Para la interpretacion del resultado es necesa-
rio tener en cuenta la informacion presentada en la
tabla 2, la cual detalla los rangos de resultados para
el IDF.

En el caso de Sabana Centro, de forma general
se evidencia que, de once municipios, cinco se en-
cuentran en el rango de “riesgo” (>=40y <60), lo que
implica que pueden tener riesgos de déficit, o pre-
sentan alto endeudamiento o fallas en su reporte de
deuda (tabla 3). De igual forma, tienden a la depen-

dencia de las transferencias y tienen bajos niveles
deinversidn. Estos municipios estan distribuidos por
igual, tanto en el grupo 1 (Nemocén y Gachancipd)
como en el grupo 2 (Cajica, Chiay Tenjo) (grafica 12).

Tabla 3. Rangos de resultados, indice de desem-
pefio fiscal. Sabana Centro 2020-2021

1. Deterioro (<40)
2. Riesgo (>=40y<60)
3. Vulnerable (>=60y<T70)
4. Solvente (>=70y<80)
5. Sostenible (>=80)
6. Sin informacidn
Fuente: resultados indice de desempefio fiscal territorial para la vigencia
2021, Departamento Nacional de Planeacién (2022) (septiembre de 2022).
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Grafica 12. Resultados indice
de desempefio fiscal.

Sabana Centro 2020-2021
Nemocdn
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Fuente: DNP (2021c) (recuperado el 16 de septiembre de 2022).
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5 municipios por
debajo del 60% presentan
retos para mejorar los procesos
de trabajo en cuanto a los
ingresos, gastosy demas
aspectos financieros.
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Para el afio 2021, los resultados de las finanzas de
los municipios que componen la regidn de Sabana
Centro son, en términos generales, satisfactorios,
esto en la medida en que no se evidencian grandes
desequilibrios que supongan un riesgo inminente
para la sostenibilidad financiera de los entes terri-
toriales regionales. En ese sentido, la dinamica de
ingresos y gastos de los entes territoriales es reflejo
de un proceso paulatino de diversificacion de la base
econdémica regional, aunque es necesario no perder
de vista la necesidad de continuar apoyando desde
lo publico la senda de normalizacién econdmica tras
la pandemia, y atender oportunamente las sefales
de alerta que se generen con respecto a la sosteni-
bilidad financiera municipal.

Los resultados de la gestion presupuestal a
cierre del afo 2021 evidencian un proceso de recu-
peracion econdmica en las finanzas publicas de los
municipios de Sabana Centro, que se encuentra en
consonancia con la dinamica de reactivacién eco-
némica nacional tras la pandemia del covid-19. La

region presentd un incremento del 34,6% en sus
ingresos totales entre 2020 y 2021, ubicandose por
encima de los 1,4 billones de pesos y acercandose a
los niveles de ingreso anteriores a la pandemia; des-
taca especialmente el satisfactorio desempeiio fiscal
de la regidn, con ingresos propios de cerca del 80,6%
de la distribucion de los ingresos totales.

Se destaca el aporte de los impuestos subna-
cionales dentro de los ingresos totales de los muni-
cipios, debido a que constituyen recursos propios
y, por ende, contribuyen a la autonomia fiscal. El
aumento generalizado de la contribucion del Im-
puesto de Industria y Comercio (ICA) a los ingresos
corrientes es positivo para las finanzas publicas de
la region. También resulta pertinente sefialar que
cambios en el marco legal tributario a nivel nacional
tienen potenciales consecuencias en el recaudo por
este concepto, debido a que la posible eliminacion
de las deducciones del Impuesto de Renta que ac-
tualmente se pueden realizar por cuenta del pago
de ICA tendrian efectos en la actividad econémica

regional y, a su vez, en los recursos percibidos por
via tributaria.

Algunos municipios han implementado avan-
ces en exenciones para incentivar el asentamien-
to de empresas y dinamizar la economia local, sin
embargo, hay actividades econdmicas que alin no
gozan de dichas exenciones y es posible considerar
que estas nuevas transiciones de vocacion produc-
tiva podrian aprovechar los beneficios tributarios e
instalarse en la regién. Se recomienda avanzar en el
estudio de alternativas adicionales para estimular la
actividad empresarial y productiva desde lo tributa-
rio en cada uno de los municipios.

En lo referente al Impuesto Predial Unificado se
presenta un aumento significativo en el recaudo por
parte de algunos municipios como Tabio y Chia, lo
que se traduce en un robustecimiento de las rentas
enddgenas y una evolucion favorable en el recaudo
de un impuesto que tiene un caracter progresivo. En
casos como los de Tenjo, Tocancipa y Cota se redujo
la contribucidn del predial al total de los ingresos
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corrientes con respecto al afo anterior, hecho que
puede tener explicacion, al menos en parte, en re-
zagos en la informacidn catastral.

La falta de renovacion del catastro puede tra-
ducirse en una tributacién no consecuente con el
caracter real de los predios y ubica el nivel de re-
caudo por debajo de su potencial, por tal motivo
es recomendable avanzar decididamente en los
procesos de actualizacion catastral en la region,
tomando como referencia los estandares técnicos
establecidos en la politica publica nacional del ca-
tastro multipropdsito y las recomendaciones de la
Agencia Catastral de Cundinamarca. En el caso del
impuesto predial unificado también es recomenda-
ble que los entes territoriales exploren la posibilidad
de implementar tarifas preferenciales y exenciones
como mecanismos para incentivar el establecimien-
to de ciertas actividades que consideren deseables
por su impacto econdmico, social o ambiental.

Por su parte, las transferencias son un instru-
mento valioso para fomentar la descentralizacidn de
los recursos de la nacién hacia las entidades territo-
riales y se canalizan a través del Sistema General de
Participaciones (SGP). Estos recursos se destinan a
diferentes fines como prestacién de servicios, salud,
educacién, deporte, cultura, resguardos indigenas y
pensiones.

Para 2021, las transferencias destinadas a la
region Sabana Centro presentaron un aumento del
6,3% respecto al afio anterior, sin embargo, en casi
todos los casos perdieron peso como porcentaje

del ingreso total, lo que puede estar explicado por
un aumento en la generacidn de recursos propios.
Aunque las transferencias han aumentado consis-
tentemente, es deseable que este fendmeno esté
acompafiado de un mayor grado de autonomia por
parte de los entes territoriales, de manera que se si-
gan atendiendo las necesidades estratégicas, pero
las politicas y la administracion de los recursos no
se definan en su mayoria desde el Gobierno central.

En lo que corresponde al componente gasto
es pertinente sefalar que tanto en el nivel nacional
como en el subnacional se presenta un fendmeno
similar en términos de los altos grados de inflexi-
bilidad que caracterizan a este item de las finanzas
publicas; esta situacién provoca que, con frecuencia,
las autoridades carezcan de margenes de maniobra
suficientes para asignar los recursos en funcion de
las prioridades que identifican, las necesidades de
sus comunidades o los planes de gobierno. Las in-
flexibilidades se derivan de normas legales e incluso
de rango constitucional, de manera que las capaci-
dades de uso de los recursos publicos por parte de
autoridades politicas se restringen a los porcentajes
establecidos por el marco legal vigente.

Al contrario de lo que ocurre en el ambito na-
cional, la mayor parte del componente gasto de los
municipios de Sabana Centro se destina a rubros de
inversion, mientras un porcentaje mas reducido se
concentra en lo correspondiente a gastos de funcio-
namiento. En 2021, el gasto en la region de interés
mostré un comportamiento de recuperacion que

estd en concordancia con el proceso de reactiva-
cién econdmica y el consecuente aumento de los
ingresos municipales. La importancia del gasto en
inversion radica en el hecho de que favorece la des-
tinacion de los recursos hacia actividades que gene-
ran retorno econdmico y se articulan debidamente
con las metas sociales orientadas en especial a la
satisfaccion de las necesidades esenciales de las
comunidades.

Es recomendable una revisidon constante de
indicadores como el indice de Pobreza Multidimen-
sional (IPM) publicado anualmente por el Depar-
tamento Nacional de Estadistica (DANE), debido a
que la revision y el seguimiento permanentes de la
informacidn estadistica deriva en el desarrollo de
politicas publicas méas efectivas, de mejor alcance
y alineadas con el cumplimiento de las metas esta-
blecidas en los ODS. Para tener una idea de la im-
portancia de estos indicadores basta con sefialar
que la informacién sobre IPM basada en los datos
censales de 2018 reveld que para ese mismo afio los
municipios del Grupo 1 presentaron en promedio un
IPM de 11,8%, mientras que los del Grupo 2 tuvieron
un promedio de 8,7%, ademas de que se evidencid
que el IPM del Grupo 1 fue mayor que el promedio
departamental; esto indica una leve desventaja del
Grupo 1 frente al 2.

Para ejemplificar se puede observar que en ca-
sos como el de Chia, en 2021 se destiné el 41,8% del
gasto de inversion al sector de educacion, siendo
coherente con una de sus mayores problematicas



relacionadas con el bajo logro educativo, en com-
paracion con el resto de los municipios de la zona.
Por su parte, Sop6 presenta una mayor cantidad
de privaciones asociadas al bajo logro educativo,
alta informalidad laboral y rezago escolar; en este
municipio, el destino principal de los recursos de
inversion fue precisamente para los sectores de edu-
cacion, deporte y salud, lo que es coherente con las
necesidades locales.

Finalmente, en lo concerniente al indice de Des-
empefio Fiscal se reportan, en términos generales,
resultados satisfactorios para la region durante la
vigencia fiscal de 2021. Sin embargo, es importan-
te destacar que la mayor dependencia de la region
de las transferencias del SGPy el aumento del nivel de
endeudamiento pudieron contribuir a la reduccion
del desempefio de la gestion financiera de algunas
entidades territoriales y su sostenibilidad fiscal, a
pesar del incremento en la capacidad de genera-
cion de recursos propios ya sefialada. Este ha sido
el caso de Chia, Tenjo y Cajica, cuya calificacion de
desempeiio fiscal se redujo de Vulnerables a Riesgo,
y de Cota, que experimenté lo mismo, al pasar de
Solvente a Vulnerable.

Elaumento porcentual de los ingresos de capi-
tal dentro de los ingresos totales puede estar expli-

4.1. Finanzas publicas municipales

cado por un mayor nivel de endeudamiento de las
finanzas regionales. De hecho, el aumento delingre-
so total se manifestd en un incremento consecuente
del gasto de las entidades territoriales que, en diver-
S0s casos, no se tradujo en un aumento proporcional
de la inversion. Por tanto, ese recomienda que en
especial los municipios que se vieron afectados en la
medicidn de 2021 adelanten una revision detallada
de los indicadores de sostenibilidad fiscal, imple-
menten en la medida de sus posibilidades planes
de mejoramiento e incorporen los estandares mas
altos posibles en materia de manejo de sus finan-
zas. Este tipo de medidas le permitiran a la region
Sabana Centro seguir avanzando en procesos tan
importantes como la consolidacion de los proyectos
asociados a la Region Metropolitana Bogota-Cundi-
namarca, continuar destacandose como una zona
de alto dinamismo econdmico y ser reconocida por
sus estandares de calidad de vida elevados, tal y
como ha sucedido durante varios afios.

Juan Nicolds Garzdn y estudiantes
curso Finanzas Publicas 2022 - 11
Facultad de Derecho y Ciencias Politicas
Universidad de La Sabana

Estatua, municipio de Tabio
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Glosario

Chip: sistema de informacién disefiado y desarro-
llado por el Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico (MHCP), y por el Programa de Fomento
de la Seguridad Ciudadana Integral y de Trans-
formacion (Fosit) para canalizar la informacion
financiera, econémica, social y ambiental de los
entes publicos hacia los organismos centrales y
el publico en general, bajo la administracién y
responsabilidad de la Contaduria General de la
Nacién (MHCPy CGN, s.f.).

Gastos de funcionamiento: dirigidos a atender las nece-
sidades de las entidades para cumplir a cabalidad
con las funciones asignadas en la Constitucion y la
ley. Incluyen los gastos de personal y gastos gene-
rales (Departamento Nacional de Planeacion, s.f.)

Gastos de inversion: son aquellos que pueden causar
réditos, o ser de algiin modo econdmicamente
productivos; entre estos se encuentran el gasto
publico social y los gastos de los establecimien-
tos publicos. Su importancia radica en que su
asignacion permite acrecentar la capacidad de

produccién y la productividad en el campo de
la estructura fisica, econdmica y social (MHCP,
2022).

Ingresos corrientes: son los recursos rentisticos pro-
pios de los entes territoriales, que son percibidos
en forma periédica o constante, en razon de sus
funciones y competencias. Los ingresos corrien-
tes se clasifican en tributarios y no tributarios,
segln el articulo 27 del Decreto 111 de 1996
(Sanchez, 2014).

Ingresos tributarios: estan conformados por pagos
obligatorios al Gobierno, sin contraprestacién, fi-
jados envirtud de una norma legal, provenientes
de impuestos directos o indirectos (MHCP, 2011).

Ingresos no tributarios: se originan por la prestacion
de un servicio publico, la explotacién de bienes
o la participacion de beneficios de bienes o ser-
vicios (Sdnchez, 2014).

Impuesto de industria y comercio: se genera por el
ejercicio o la realizacion directa o indirecta de
cualquier actividad industrial, comercial o de

servicios en un determinado municipio, y se cau-
sa asi la persona posea o no un establecimiento
de comercio. Lo recaudado por este impuesto
se destina a atender los servicios publicos y las
necesidades de la comunidad pertenecientes al
respectivo municipio o distrito (CCB, s. f.).
Impuesto predial unificado: Es el impuesto que recae
sobre la propiedad inmueble y se genera por la
existencia del predio. Su base gravable depende
del avallo catastral. Es una renta enddgena, de
propiedad de los municipios y distritos, quienes
tienen a su cargo su administracion, recaudo y
control. Esto permite la concesidn de exenciones
tributarias, y la adopcidn de tarifas preferenciales
con fines extrafiscales propios de los impuestos
(Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, s.f.)
Impuesto de delineacion: es el pago que se realiza
cuando existe una construccién nueva o una re-
faccion de las existentes. El hecho generador del
impuesto de delineacidn urbana lo constituye la
ejecucion de obras o construcciones con licen-



cia de construccidn o reconocimiento (Secretaria
Distrital de Hacienda, s. f.).

Magnitud de la inversién: permite cuantificar el gra-
do de inversion que hace la entidad territorial
respecto del gasto total (DNP, 2013).

Transferencias: son recursos financieros que se tras-
ladan de un ente estatal a otro. Algunas veces
pueden ser llevados a entidades privadas para
la prestacion de servicios publicos, como los re-
cursos que son trasladados a las cajas de com-
pensacién familiar (Sanchez, 2014).

Parroquia Inmaculada concepcién, municipio de Cajica
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5. Desarrollo econdmico 9&
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5.1 DINAMICA EMPRESARIAL
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RESUMEN

Variacion

5,0%

Variacion

6,6%

Variacion

4,6%

5.1 Dindmica empresarial

| =<

Empresas activas en Sabana
Centro (matriculadas y
renovadas):

2020: 27.666

2021: 29.055

Empresas matriculadas
(creadas) en Sabana Centro:

2020:5.430
2021:5.786

Empresas renovadas
en Sabana Centro:

2020:22.236
2021: 23.269

Valor Agregado (VA)
Sabana Centro

Valor agregado 2019:
17.189 millones

Variacion

1,2%

Valor agregado
2020p: 16.979
millones

. . Participacion de
SCenelVAde

Cundinamarca
2020p:

30,8%

Valor agregado por tipo de actividad 2020p

Actividades

terciarias (comercio,
entretenimiento,
servicios, informacion
y comunicaciones,
entre otras):

$9.386 millones

55,3%

Actividades primarias
(agricultura, ganaderia,
entre otras): $407 millones

2,4%

Actividades secundarias
(industrias manufactureras,
construccion): $7.186
millones

47 .3%
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Para identificar las condiciones de calidad de vida
en un territorio y contexto especifico, es importante
identificar qué aspectos impactan las dinamicas de
desarrollo econémico y empresarial, tanto de for-
ma interna como en conjunto con otras ciudades/
municipios. La caracterizacién depende de las ac-
tividades econémicas y empresariales, los empren-
dimientos y la generacion de bienes y servicios de
uso comun y continuo, elementos claves que seran
abordados en este capitulo.

De acuerdo con lo anterior, y considerando los
objetivos planteados en el marco de los Objetivos
de Desarrollo Sostenible (ODS), este resalta la im-
portancia para los territorios de “contar con accio-
nes que permitan el crecimiento y la generacion de
nuevas industrias y de tecnologias de la informacién
y las comunicaciones, mediante el mejoramiento de
la infraestructura existente y de la innovacion en di-
ferentes sectores” (PNUD, s. f.).

En este sentido, analizar las principales cifras
sobre el comportamiento del sector empresarial,
el crecimiento y el desarrollo econdmico por acti-
vidad (generacion de valor agregado), con corte a
2021; ademas de contemplar nuevas variables en el
marco de mediciones como el indice de Ciudades
Modernas (ICM), son claves para caracterizar como
se encuentra la region Sabana Centro.

Plaza de mercado, municipio de Chia
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De acuerdo con la informacién obtenida a partir del
registro mercantil de la CAmara de Comercio de Bo-
gota (CCB), a continuacion se presentan los datos mas
representativos asociados al nimero de matriculas
mercantiles creadas, renovadasy canceladas durante
2021 en los once municipios que conforman Sabana
Centro.

Matriculas activas

Esta categoria contempla las matriculas nuevas y
aquellas que fueron renovadas por diferentes em-
presas durante un periodo determinado. Sabana
Centro registrd, durante 2021, 29.055 matriculas ac-
tivas, cifra que representa un incremento del 3,8%
respecto a 2019 (28.001) y del 5,0 % (27.666) frente a
2020 (grafica 1). Durante el periodo 2015-2021, en la
region se dio un crecimiento del 50,3 % en el nimero
de matriculas activas en sus diferentes tamafios y
sectores.

Grafica 1. Evolucion de las matriculas activas en Sabana Centro, 2015-2021

31.339

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Fuente: célculos del Observatorio Sabana Centro Cémo Vamos con base en informacion de la Cdmara de Comercio de Bogota (CCB) (2022).
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Matriculas nuevas Grafica 2. Evolucién de las matriculas creadas en Sabana Centro, 2015-2021

Durante 2021 fueron registradas 5.786 matriculas
nuevas en Sabana Centro, siendo el nimero mas
alto para el periodo de seguimiento que realiza el
Observatorio Sabana Centro Cémo Vamos. Respecto
a2019, elincremento fue del 5,9% y del 6,6 % frente
a2020. Es de destacar que la variacion positiva entre
2015y 2021 fue del 81,6 % (grafica 2).

5.786

5.458 5.466 5.430

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Fuente: CCB (2022).

Durante el afio 2020, se generaron 5.786 nuevas matriculas
de empresas en Sabana Centro, el 48,4 % de estas se ubicé en

Zipaquira y Chia.
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Al revisar por grupos de municipios, en el gru-
po 1 se crearon 678 nuevas matriculas, encabeza-
dos por Gachancipa (210) y Tabio (207); en el grupo 2
fueron 5.108 nuevas matriculas, donde Chia (1.488) y
Zipaquira (1.315) registraron el mayor nimero (gra-
fica 3).

En 2021 se matricularon
5.786 empresas, de las
cuales, 88,3 % (5.108) se
ubican en los municipios del
grupo2y 11,7 % (678) en
los del grupo 1.

5.1 Dindmica empresarial

Grafica 3. Empresas matricu-
ladas en los municipios de

Sabana Centro, 2020-2021
Nemocdn

Cogua

Tabio

Gachancipa
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. 139
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I 007
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Tenjo
Sopd
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Cajica
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Zipaquira
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Chia

Fuente: CCB (2022).
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Respecto a la organizacién juridica de las Grafica 4. Distribucion porcentual de las empresas matriculadas (creadas), seglin su organizacion
matriculas creadas en 2021, la mayor proporcién  juridica. Sabana Centro, 2021
correspondid a personas naturales, con una parti-
cipacién del 63,0 %, seguida de las sociedades por Limitada Otros
acciones simplificadas, con el 33,4 %, y las limita- 2,1% 1,50/0
das, con el 2,1% (grafica 4).

Sociedad por Persona
Acciones Simplificada Natural
33,4% 63,0%

Fuente: célculos del Observatorio Sabana Centro Cémo Vamos con base en informacion de la CCB (2022)




Respecto a la actividad econdmica bajo la cual
fueron matriculadas las empresas en 2021, se en-
contré que las tres principales fueron, en su orden,
comercio al por mayor (34,5 %), alojamiento y servi-
cios de comida (11,2 %), e industrias manufactureras
(9,9%) (grafica 5).

Para 2021, el 34,5 % de

las nuevas matriculas
generadas en Sabana Centro
estan asociadas a actividades de
comercio al por mayory menor,
sector que aumenté en mas de
0,3 puntos porcentuales (pp)
frente a 2020.

5.1 Dindmica empresarial

Grafica 5. Distribucion porcentual de las empresas matriculadas (creadas) segiin su actividad eco-

némica. Sabana Centro, 2021

Sin Informacion

Educacién

Informacidn y comunicaciones

Actividades inmobiliarias

Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca
Transporte y almacenamiento

Otras actividades de servicios

Actividades de servicios administrativos y de apoyo
Construccion

Actividades profesionales, cientificas y técnicas
Alojamiento y servicios de comida

Industrias manufactureras

Comercio al por mayory al por menor

Nota: se presentan las principales categorfas por encima del 1,5 %.

B 17%

B 1,9%

B 2 4%

. 2,9%

. 3,0%

I 4,1%

_— 4 0%

[ 4.8%

[ 5 8%

[ 8 2%

[ 9 9%

I 112%

I 3459

Fuente: calculos del Observatorio Sabana Centro Cémo Vamos con base en informacion de la CCB (2022).

265



266

Matriculas renovadas

Durante 2021, en Sabana Centro fueron renovadas
23.269 matriculas, lo que representa un incremento
de 3,3% frente a 2019 y 4,6 % frente a 2020 (grafica 6).

Grafica 6. Matriculas renovadas. Sabana Centro, 2015-2021

26.166

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Fuente: CCB (2022)

Entre 2015y 2021, las matriculas renovadas en Sabana Centro se han
incrementando en un 44,1%, lo que indica que la provincia es un
escenario competitivo para el desarrollo de diferentes actividades
econdmicas e industriales.
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Frente a la distribucion por grupos de munici-

pios, al revisar la informacion en cada uno de estos,
se encontré que en Chiay Zipaquira se concentra el
48,5% del total de empresas renovadas (grafica 7).

Durante 2021 se renovaron
23.269 matriculas en Sabana
Centro, de las cuales el 9,6 %

correspondio al grupo 1y el
90,4 % al grupo 2.

5.1 Dindmica empresarial

Grafica 7. Empresas reno-
vadas en los municipios de

Sabana Centro, 2020-2021
Nemocdn

Gachancipa

Cogua

Tabio

Grupo 1

I 308
I 343

. 485
I 520

I 589
N 23

_— 744
51

Tenjo

Sopd

Tocancipa

Cota

2020 . Cajicd
Zipaquira

2021 @

Chia

Fuente: CCB (2022).

Grupo 2

[ 395
I 007

1035
I 1060

[ 1.520
I 1 642

— 398
I 542

I 3.370
I 3590

4,985
I 123

T 5,907
I 6,163

267



268

Con relacidn a la organizacion juridica, se en-
contré que el 61,4% de las matriculas renovadas en
Sabana Centro correspondia a personas naturales;
un 35,0 %, a sociedades por acciones simplificadas,

seguidas por las limitadas (con una participacion del
2,6 %) (grafica 8).

Grafica 8. Distribucion porcentual de las empresas renovadas seglin su organizacion juridica.

Sabana Centro, 2021

Limitada Andénima
2,6% 1,0%

Sociedad por
Acciones Simplificada
35,0%

Fuente: calculos del Observatorio Sabana Centro Cémo Vamos con base en informacion de la CCB (2022).

corresponden a personas natu rales.

Persona
Natural
61,4%

Més del 61% de las empresas renovadas
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Por tipo de actividad econdmica, la mayoria de
las empresas con matriculas renovadas se dedicaba
al comercio al por mayory al por menor: reparacion
de vehiculos automotores y motocicletas (35,0 %),
seguida de la industria manufacturera (11,5 %), alo-
jamiento y servicios de comida (9,1%) (grafica 9).

8.145 empresas dela
region que renovaron matricula
en 2021 hacen parte del sector
del comercio al por
mayor y al por menor.

5.1 Dindmica empresarial

Grafica 9. Distribucion porcentual de las matriculas renovadas segln actividad econémica. Sabana

Centro, 2021

Informacidn y comunicaciones
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Industrias manufactureras

Comercio al por mayory al por menor; reparacion
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B 2,5%

I 3,1%

. 3,2%

[ 42%

. 4,3%

. 4.4%

[ 6,1%

[ 8,1%

I 9,1%

[ 11,5%

I 55 0%

)

Fuente: calculos del Observatorio Sabana Centro Cémo Vamos con base en informacion de la CCB (2022).
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Matriculas canceladas Grafica 10. Matriculas canceladas en los municipios de Sabana Centro, 2015-2021

Respecto a la cancelacion de matriculas, en 2021
esta cifra fue de 1.825, cifra inferior en 7,3 % respec- 1.968
to a 2019y superior en 7,9% de 2020 (grafica 10).

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Fuente: CCB (2022).

2021 es el segundo afio donde se presenté el mayor nimero de

&
matriculas canceladas en Sabana Centro, con 1.825, valor
cercano al de 2019 (1.968).
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Por municipios, se resalta que las principales
cancelaciones de matriculas en el grupo 1 ocurrie-
ron en Tabio (67) y Gachancipa (60); en el grupo 2,
fueron en Chia (475) y Zipaquira (424) (gréafica 11).

4

i‘
#

Cajica y Zipaquira
fueron los municipios

en donde no fueron
registradas cancelaciones
de matriculas en 2021.

5.1 Dindmica empresarial

Grafica 11. Empresas cance-
ladas, municipios de Sabana

Centro, 2020-2021
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Generacion

DE VALOR AGREGADO

Con el fin de conocer el resultado final de la acti-
vidad productiva dentro de un periodo y territorio
determinado, el valor agregado “es el mayor valor
creado en el proceso de produccion por efecto de la
combinacién de factores. Se obtiene como diferen-
cia entre el valor de la produccion bruta y los consu-
mos intermedios empleados” (DANE, 2016).
Durante 2020p, Cundinamarca generd 55.098
miles de millones de pesos (a precios corrientes),
valor inferior en 2,2 % respecto a 2019 (56.333 miles
de millones de pesos - a precios corrientes). Del va-
lor total producido por el departamento, la regidn
de Sabana Centro, en conjunto, generd 16.679 mi-
les de millones de pesos (a precios corrientes), que
representan el 30,8 % del total (grafica 12).

Grafica 12. Valor agregado Cundinamarca y Sabana Centro, 2016-2020p

56.333 55.098
52.898 °
48.177 49.986
o—
17.189 16.979
14.733 153- 32 1682 g
o
2016 2017 2018 2019 2020p

—@— Sabana Centro —@— Cundinamarca

Nota: las cifras estan dadas en miles de millones de pesosy estén a precios corrientes (p: preliminar).
Fuente: célculos del Observatorio Sabana Centro Cémo Vamos con base en DANE (2022).
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También es clave analizar qué tipo de activida-
des predominaron en la generacion de valor agrega-
do para 2020p. En Sabana Centro, el 52,8 % del valor
agregado fue generado por actividades terciarias,
44 5% por actividades secundarias y 2,6 % por acti-
vidades primarias (grafica 13) (para mayor claridad
de las actividades ver la tabla 1).

Del total del valor
agregado de la
Provincia, 52,8%
corresponde a actividades
coOmo comercio, actividades de
informacion, administracion
publica, entre otras.

5.1 Dindmica empresarial

Grafica 13. Valor agregado por tipo de activi-
dad, Sabana Centro 2016-2020p

2016
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. Actividades primarias
. Actividades secundarias

. Actividades terciarias

Nota: las cifras estan dadas en miles de millones de pesosy estan a precios
corrientes (p: preliminar).

Fuente: célculos del Observatorio Sabana Centro Cémo Vamos con base en

DANE (2022).

Tabla 1. Descripcion por tipo de grandes activi-
dades econémicas

Tipo ‘ Actividad
Agricultura, ganaderia, silvicultu-
Primarias raypesca

Explotacidon de minasy canteras

Industrias manufactureras
Secundarias
Construccion

Electricidad, gasy agua

Comercio, reparacién de vehicu-
los automotores, transporte, alo-
jamiento y servicios de comida

Informacién y comunicaciones

Actividades financieras y de se-
guros

o Actividades inmobiliarias
Terciarias

Actividades profesionales,
cientificas y técnicas. Actividades
de servicios administrativos y de

apoyo

Administracién publica, Edu-
cacion, Salud

Actividades artisticas, de entre-
tenimiento y recreacién; activi-
dades de los hogares individuales

Fuente: DANE (2022).
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Por grupos, se resalta que Cogua, en el grupo 1,
generd el 51,9% del valor agregado total para estos 4
municipios; en el caso del grupo 2, conformado por
7 municipios, Tocancipa (26,8) y Chia (19,7 %) fueron
los que mas aportaron (grafica 14).

X
»
Tocancipa (26,8%)

y Chia (19,7%) son los

municipios que aportan el

mayor porcentaje de valor
agregado de Sabana Centro.

Grafica 14. Valor agregado
en los municipios de Sabana

Centro, 2019-2020p
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Fuente: DANE (2022).
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Grafica 15. Peso relativo mu- Grupo 1
I N D I CAD O R nicipal en el producto interno
bruto departamental. Sabana B 02%
de importancia
/

Centro, 2020p Tabio g5,
economica
municipal cochandl

Nemocdn 1,1%
I 0%

I 0,4%

Cogua . 0.4%

Respecto a este indicador, para 2020p Tocancipa fue

el municipio que mayor peso tuvo, con 7,6, segui-
do de Chia (5,6) y Cota (5,4); estos tres municipios Grupo 2
ubicados en el grupo 2. Entre tanto, en el grupo 1,
Cogua tuvo mayor peso relativo (1,2) (grafica 15).
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Indice de

CIUDADES

MODERNAS (ICM)

El ICM tiene como objetivo “medir el desarrollo in-
tegral de las ciudades, en los ambitos social, eco-
némico, tecnoldgico, ambiental, gobernanza y de
seguridad desde la perspectiva de una ciudad mo-
derna” (DNP, 2022a). Lo anterior parte de la caracte-
rizacidén que se establece para determinar qué es una
ciudad moderna: “Una ciudad moderna es aquella
que le brinda calidad de vida a sus habitantes des-
de una perspectiva multidimensional, mediante la
implementacidn de politicas fundamentadas en in-
formacion y conocimiento sobre su territorio” (DNP,
2022a).

Metodoldgicamente, es un indicador sintético
que contempla 6 dimensiones, 15 dominios y 36
indicadores, estableciendo puntajes entre 0 y 100,

Ciclorruta, municipio de Cajica

siendo este Gltimo el de mejor desempefio. Las di-
mensiones que este indice mide son: 1) gobernan-
za, participacion, instituciones; 2) productividad,
competitividad, complementariedad econémica;
3) seguridad; 4. capital natural, cuidado ambiental,
adaptabilidad y resiliencia; 5) ciencia, tecnologia,
innovacion; 6) pobreza, salud, educacion.

Teniendo en cuenta los resultados con corte
a 2021, que contemplan toda la informacion reco-
lectada a 2020, Medellin fue la ciudad/municipio
con el mayo puntaje del ICM, con 68,7, seguida de
Bogota con 68,3 y Chia con 66,5. Cabe destacar
que 5 municipios de la regiéon de Sabana Centro
se encontraban entre los 20 primeros del ranking
(gréfica 16).
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Grafica 16. Resultados ICM 2021, principales 20 ciudades/municipios
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Fuente: Departamento Nacional de Planeacion. Observatorio del Sistemas de Ciudades (2022b).
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Del total de 1.122 municipios
del pais, 5 de Sabana Centro
se encuentran entre de los 20
primeros; Chia (66,5) es
el nimero 3 a nivel nacional y
Cajica (64,3) el nimero 6.
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Al analizar los resultados del promedio obtenido
en las 6 dimensiones y sus componentes, para los
once municipios de Sabana Centro, en el caso de
aquellos que pertenecen al grupo 1, todos tuvieron
una variacion positiva, es decir, presentaron mejo-
ras en los resultados de las mediciones entre 2019
y 2020; para el caso de los municipios del grupo 2,
se destaca que Chia tuvo una variacion negativa de
0,57 puntos porcentuales (pp) entre las mediciones
realizadas (grafica 17).

indizdisdi:
icdizdi: di:

Fe e toe

Para 2021, diez de los
ONCe municipios de Sabana
Centro presentaron mejora

en el resultado general del
Indice de Ciudades
Modernas (ICM).

Grafica 17. ICM por
municipios de Sabana Centro,
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Fuente: Departamento Nacional de Planeacion. Observatorio del Sistemas de Ciudades (2022b).
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El registro mercantil permite a los empresarios ejer-
cer las actividades de comercio, acreditdndose como
tales. De manera que las cifras presentadas deben
servir para tener una vision de cémo son las dina-
micas empresariales y del grado de legalidad del
ejercicio del comercio en la region.

Sabana Centro es la region que mas crece en
Cundinamarca. Llegd a tener 31 mil empresas en 2018
y tras la pandemia se mantiene en 29 mil, producto
de la gestidn de politicas publicas, la movilizacidn
social hacia los municipios y la generacion de condi-
ciones que atraen nuevos mercados. Los fondos de
emprendimiento, la necesidad de estar formalizados
para acceder a programas gubernamentales de reac-
tivacién econémicay los programas de formalizacion

de entidades publicas o la Cdmara de Comercio, ga-
rantizaron una variacion positiva durante el periodo.

La lectura del crecimiento de la dinamica empre-
sarial en la provincia durante los Gltimos afios debe
ser un elemento para tener en cuenta en la nueva
orientacién del ordenamiento del territorio que deben
promover las administraciones actuales, de manera
que los planes de ordenamiento territorial (POT) y los
esquemas de ordenamiento territorial (EOT) garanti-
cen los bienes y servicios publicos basicos para un cre-
cimiento organizado de la regién en las zonas donde
se han asentado los empresarios y promuevan otras
para seguir creciendo.

La dindmica del sector privado demostré en la
pandemia ser la mas dinamizada de la economia en

la region. La variacion del crecimiento de Sabana
Centro, del 2 al 5% entre 2022 y 2021 asi lo refleja.

Corresponde a las autoridades municipales y

regionales propiciar el escenario para mas y mejo-

res empresas, en un clima de confianza inversionista

que garantice la recuperacién de todos los sectores a

niveles de prepandemia, asi como seguir avanzando

en la simplificacidn de tramites para hacer mas facil

la creacion de empresas o la implementacion de la

Ventanilla Unica Empresarial.

Fabio Parra Beltran

Coordinador de relaciones con el entorno

regional

Cdmara de Comercio de Bogotd
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Glosario

Cancelacién: proceso mediante el cual se cancela la
matricula mercantil.

Grados de importancia econémica: “ordenamiento
jerarquico de 7 categorias que describe la posi-
cién de un municipio con base en el nivel de su
valor agregado y de su peso relativo. Es mutua-
mente excluyente (un municipio pertenece a un
Unico grado de importancia econdmica) y colec-
tivamente exhaustivo (todos los municipios de-
ben tener un grado de importancia econémica)”
(DANE, 2016).

indice de desempefio fiscal: es una medicién del des-
empefio de la gestion financiera de las entidades
territoriales que da cuenta de la sostenibilidad
financiera a la luz de la viabilidad fiscal, la ca-
pacidad de generacidn de recursos propios, el
endeudamiento, los niveles de inversion y la ca-
pacidad de gestion financiera en los municipios
y departamentos del pais (DNP, 2021).

Persona natural: “en lo que se refiere al registro
mercantil, la persona natural es aquel individuo

que, actuando en su propio nombre, se ocupa
de manera profesional de alguna o algunas de
las actividades que la ley considera mercantiles”
(CCB,s.f.).

Producto interno bruto (PIB): “representa el resulta-
do final de la actividad productiva de las unida-
des de produccion residentes. Se mide desde el
punto de vista del valor agregado, de la demanda
final o de las utilizaciones finales de los bienes
y servicios y de los ingresos primarios distribui-
dos por las unidades de produccidn residentes”
(DANE, 2016).

Rama de actividad econémica: corresponde a la
suma de los establecimientos que tienen como
produccion caracteristica un grupo homogéneo
de productos (DANE, 2016).

Registro mercantil: tendra por objeto llevar la ma-
tricula de los comerciantes y de los estableci-
mientos de comercio, asi como la inscripcion de
todos los actos, libros y documentos respecto de

los cuales la ley exigiere esa formalidad (Dec. 410
de 1971, art. 26).

Renovacion: proceso mediante el cual se renueva la
matricula mercantil.

Sociedad andénima: “minimo 5 accionistas. Ideal para
estructurar negocios a gran escala. Articulo 374
del Codigo de Comercio” (Camara de Comercio
de Medellin, 2020).

Sociedad en comandita simple: minimo 2 socios de-
nominados asi: Gestores: Administran y repre-
sentan legalmente a la sociedad. Aportan trabajo
o servicios y prevalecen sus calidades persona-
les. Comanditarios: aportan capital y no admi-
nistran. Articulo 323 del Cédigo de Comercio”
(Camara de Comercio de Medellin, 2020.).

Sociedad en comandita por acciones: “minimo 6 so-
cios; un socio gestor y minimo cinco socios co-
manditarios llamados accionistas. Articulo 343
del Codigo de Comercio” (Camara de Comercio
de Medellin, 2020).



Sociedad limitada: “conformado por 2 maximo 25y
responden hasta por el valor aportado a la so-
ciedad. Articulo 353 del Cédigo de Comercio”
(Camara de Comercio de Medellin, 2020.).

Sociedades por acciones simplificadas: “conformado
por una o varias personas naturales

o juridicas. Administran y representan legalmente
a la sociedad. Aportan trabajo o servicios y pre-
valecen sus calidades personales” (Camara de
Comercio de Medellin, 2020).

Valor agregado: “corresponde al mayor valor crea-
do en el proceso de produccién por efecto de la
combinacién de factores. Se obtiene como di-
ferencia entre el valor de la produccién bruta y
los consumos intermedios empleados” (DANE,
2016).
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